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Nacional del Raid Hípico” la ciudad de Sarandí 
Grande, departamento de Florida. 


- En consideración. Sancionado. Se comunicará 
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- Proyecto de ley por el que se declara el día 28 de 
mayo de cada año “Día del Trabajador de la 
Industria Frigorífica”. 
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- Proyecto de ley por el que se aprueba el Ajuste 
Complementario del Acuerdo sobre Permiso de 
Residencia, Estudio y Trabajo para Nacionales 
Fronterizos Uruguayos y Brasileños para la Pres- 
tación de Servicios de Salud. 


TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 29 de mayo de 2009, 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 2 de junio, a la hora 9.30, a fin de 
informarse de los asuntos entrados y considerar el siguien- 


te 


ORDENDEL DIA 


Discusión general y particular de los siguientes proyec- 
tos de ley: 


1) por el que se declara como Capital Nacional del Raid 


Hípico, la ciudad de Sarandí Grande, del departamen- 
to de Florida. 
Carp. N* 1488/09 - Rep. N” 1046/09 


2) porel que se establece el día 28 de mayo de cada año 
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como “Día del Trabajador de la Industria Frigorífica”. 
Carp. N* 1511/09 - Rep. N” 1048/09 


por el cual se aprueba el Ajuste Complementario del 
Acuerdo sobre Permiso de Residencia, Estudio y 
Trabajo para Nacionales Fronterizos Uruguayos y 
Brasileños para Prestación de Servicios de Salud, 
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- Enconsideración. Aprobado. Se comunicaráa la 
Cámara de Representantes. 


Solicitud de Acuerdo del Poder Ejecutivo para 
acreditar en calidad de Embajador Extraordina- 
rio y Plenipotenciario de la República ante el 
Gobierno del Estado de Israel al licenciado Ber- 
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- Solicitud de la señora Senadora Percovich para 
que las venias de destitución a consideración 
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la próxima sesión. 
Suspensión de la sesión ordinaria del día 3 del 
A 192 
- Pormoción del señor Senador Vaillant, el Sena- 
do resuelve suspender la sesión ordinaria del 
miércoles 3 de junio. 
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suscrito en la ciudad de Río de Janeiro, el 28 de 
noviembre de 2008. 
Carp. N* 1480/09 - Rep. N* 1051/09 


4) Informe de la Comisión de Asuntos Internacionales 


relacionado con la solicitud de acuerdo remitida por 
el Poder Ejecutivo a efectos de acreditar en calidad de 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno del Estado de Israel, al 
licenciado Bernardo Greiver. 

Carp. N* 1496/09 - Rep. N* 1049/09 


5) Discusión general y particular del proyecto de ley 
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por el cual se regula la distribución del trabajo de 
peones prácticos y de obreros no especializados en 
obras efectuadas por el Estado, los Gobiernos Depar- 
tamentales, los Entes Autónomos y los Servicios 
Descentralizados. 

Carp. N* 945/07 - Rep. N* 1047/09 


Mensajes del Poder Ejecutivo por los que solicita 
venia a fin de destituir de sus cargos a: 


- unafuncionaria del Ministerio de Salud Pública - 
Centro Departamental de Paysandú. (Plazo cons- 
titucional vence el 17 de junio de 2009). (Se inclu- 
ye en el Orden del Día por disposición reglamen- 
taria). 

Carp. N* 1467/09 - Rep. N* 1045/09 
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- un funcionario del Ministerio de Salud Pública - 
Centro Departamental de Treinta y Tres. (Plazo 
constitucional vence el 30 de junio de 2009). (Se 
incluye en el Orden del Día por disposición regla- 
mentaria). 

Carp. N* 1478/09 - Rep. N* 1052/09 


Santiago González Barboni Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Alfie, Amaro, 
Antía, Antognazza, Arana, Campanella, Camy, Cid, Couriel, 
Da Rosa, Dalmás, Gallicchio, Gallinal, Gamou, Gargano, 
Guarino, Heber, Lapaz, Long, Lorier, Moreira, Muguruza, 
Penadés, Percovich, Rosadilla, Sanguinetti, Tajam, Vaillant 
y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Astori, 
Fernández Huidobro, Lara Gilene, Larrañaga, Michelini, 
Mujica, Ríos, Saravia y Topolansky. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 9 y 36 minutos) 
-Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“La Presidencia de la Asamblea General destina un 
Mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto 
de ley por el cual se aprueba el Convenio Internacional de 
Trabajo N* 102, sobre la Seguridad Social (norma mínima), 
1952, adoptado por la Conferencia Internacional del Traba- 
jo celebrada en Ginebra, en junio de 1952. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES. 


El Poder Ejecutivo remite Mensajes solicitando las ve- 
nias correspondientes para designar: 


- encalidad de Embajador Extraordinario y Plenipoten- 
ciario de la República ante el Gobierno de la Repúbli- 
ca de Colombia, al doctor Hugo Cayrús; 


- encalidad de Embajador Extraordinario y Plenipoten- 
clario de la República ante el Gobierno del Estado de 
Qatar, al doctor José Luis Remedi. 

- ALA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca remite 
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respuesta a un pedido de informes del señor Senador Alber- 
to Heber, relacionado con la adquisición de un campo en el 
departamento de Florida por parte del Instituto Nacional de 
Colonización. 

- OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 
SENADOR HEBER. 


La Suprema Corte de Justicia, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 239, numeral 4”), de la Constitución 
de la República, solicita la venia correspondiente para 
designar en el cargo de Ministro del Tribunal de Apelacio- 
nes, ala doctora Anabella Elizabeth Damasco Solari. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
mado un proyecto de ley por el cual se aprueba el Ajuste 
Complementario del Acuerdo sobre Permiso de Residencia, 
Estudio y Trabajo para Nacionales Fronterizos Uruguayos y 
Brasileños para Prestación de Servicios de Salud, suscrito en 
la ciudad de Río de Janeiro, el 28 de noviembre de 2008. 


La Comisión de Constitución y Legislación eleva informa- 
do un proyecto de ley por el que se establece el día 28 de mayo 
de cada año “Día del Trabajador de la Industria Frigorífica”. 


La Comisión de Asuntos Administrativos, por venci- 
miento del plazo reglamentario, eleva la solicitud de venia 
remitida por el Poder Ejecutivo a fin de destituir de su cargo 
a un funcionario del Ministerio de Salud Pública. 

- HANSIDO REPARTIDOS Y ESTAN INCLUIDOS EN EL 
ORDEN DEL DIA DE LA SESION DE HOY. 


La Comisión de Población, Desarrollo e Inclusión eleva 
informado el proyecto de ley por el que se establece que 
para la comercialización de prendas de vestir, se deberá 
disponer de tallas que se identifiquen con las medidas 
antropométricas que les corresponden. 

- REPARTASE E INCLUYASE EN EL ORDEN DEL DIA 
DE LA PROXIMA SESION. 


El Congreso Nacional de Ediles remite nota manifestan- 
do su beneplácito ante la aprobación de la ley que regula la 
participación equitativa de ambos sexos en la integración 
de los órganos electivos nacionales y departamentales y de 
dirección de los partidos políticos. 


La Junta Departamental de Colonia remite nota por la que 
comunica que ha resuelto brindar su apoyo a las manifes- 
taciones efectuadas por la señora Edila Mónica Ayala, 
relacionadas con “el flagelo de las drogas que afecta a los 
jóvenes en este país”. 

- TENGANSE PRESENTES. ” 


4) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido de 
informes. 
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(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Luis Alberto Heber, de conformidad 
con el artículo 118 de la Constitución de la República, 
solicita se curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, relacionado con la construcción de viviendas 
desde el 1? de marzo de 2005 a la fecha”. 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


(Texto del pedido de informes: ) 
“Montevideo, 1? de junio de 2009, 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa. 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 de 
la Constitución de la República, solicito a usted tenga a bien 
cursar el siguiente pedido al Ministerio de Vivienda, Orde- 
namiento Territorial y Medio Ambiente, a los efectos de que 
se sirva informar sobre la construcción de viviendas desde 
el 1? de marzo de 2005 a la fecha, con indicación de: 


a) Cantidades construidas y en construcción. 


b) Localidades y Departamento donde están emplaza- 
das. 


c) Destinatarios de las viviendas. 


Luis Alberto Heber. Senador.” 


5) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo que 
establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara de 
Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las anteriores 
convocatorias, en el caso de que existieran. 


(Se da de las siguientes:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


En la sesión extraordinaria en régimen de Comisión 
General del 27 de mayo no se registraron inasistencias y a 
la sesión extraordinaria del 27 de mayo faltó con aviso el 
señor Senador Lapaz y, sin aviso, el señor Senador Lara 
Gilene. 


A la sesión de la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción del 26 de mayo faltó con aviso el señor Senador 
Gallinal. 
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6) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACION 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia llegada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“La señora Senadora Topolansky solicita licencia 
por el día de la fecha”. 


-Léase. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 1* de junio de 2009. 


Sr. Presidente del Senado 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi consideración: 


Por la presente solicito al Cuerpo que usted preside me 
conceda licencia el día 2 del corriente, por motivos particu- 
lares. 


Sin otro particular, 


Lucía Topolansky. Senadora.” 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va a votar la licencia solicita- 
da. 


(Se vota:) 
-14en 15. Afirmativa. 


Se comunica al Cuerpo que el señor Saúl Posada ha 
presentado nota de desistimiento, informando que por esta 
vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocado el señor Luis Rosadilla. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la 
Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Mujica solicita licencia los días 2 
y 3 del corriente”. 


-Léase. 


(Se lee:) 


124-C.S. 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 1” de junio de 2009. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


Por intermedio de la presente solicito al Cuerpo se me 
otorgue licencia durante los días 2 y 3 de junio de 2009 y se 
convoque al suplente respectivo. 


Saluda atentamente, 


José Mujica. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se a votar la licencia solicitada. 
(Se vota:) 
-15en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica al Cuerpo que el señor Saúl Posada ha 
presentado nota de desistimiento, informando que por esta 
vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocado el señor Carlos Gamou. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la 
Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Lara Gilene solicita licencia los 
días 2 y 3 de junio”. 


-Léase. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 1” de junio de 2009. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


Quien suscribe Senador de la República Sr. Julio Lara 
Gilene solicita licencia los días 2 y 3 de junio, por motivos 
personales. 


Saluda atentamente, 


Julio C. Lara Gilene. Senador.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se a votar la licencia solicitada. 
(Se vota:) 

-14en 16. Afirmativa. 


Se comunica al Cuerpo que el señor Jorge Romero ha 
presentado nota de desistimiento informando que por esta 
vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocado el señor Walter Campanella. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la 
Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Fernández Huidobro solicita licen- 
cia los días 8, 9 y 10 de junio”. 


-Léase. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, junio 1” de 2009, 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito a usted tenga a bien gestionar 
licencia para los días 8, 9 y 10 de junio, por razones perso- 
nales. 


Sin otro particular, le saluda atentamente, 


E. Fernández Huidobro. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se a votar la licencia solicitada. 
(Se vota:) 
-14en 16. Afirmativa. 


Se comunica al Cuerpo que el señor Héctor Tajam ha 
presentado nota de desistimiento informando que por esta 
vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocado el señor Eduardo Muguruza. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la 
Mesa. 


2 de junio de 2009 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Michelini solicita licencia los días 
2 y 3 del corriente”. 


-Léase. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 1* de junio de 2009. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente.- 


Por la presente, solicito a Ud. de acuerdo a lo dispuesto 
por la Ley N* 17.827 licencia por motivos personales, los 
días 2 y 3 del corriente mes. 


Sin otro particular, saluda a Ud. atte. 


Rafael Michelini. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sea votar la licencia solicitada. 
(Se vota:) 
-16en 17. Afirmativa. 


Se comunica al Cuerpo que los señores Felipe Michelini, 
Ricardo Alcorta y Edgardo Carvalho han presentado notas 
de desistimiento, informando que por esta vez no aceptan 
la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que, en aplica- 
ción de las disposiciones legales vigentes, queda convoca- 
do el señor Antonio Gallicchio; y que, con motivo de la 
licencia concedida al señor Senador Eduardo Ríos, el señor 
Gustavo Guarino ha presentado nota de desistimiento, in- 
formando que por esta vez no acepta la convocatoria a 
integrar el Cuerpo los días 9 y 10 de junio, por lo que, en 
aplicación de las disposiciones legales vigentes, queda 
convocado el señor Gustavo Marella, quien deberá prestar 
la promesa de estilo. 


7) AGUA POTABLE Y RED DE SANEAMIENTO 


SEÑOR PRESIDENTE.-El Senado ingresa a la media hora 
previa. 


Tiene la palabra el señor Senador Lapaz. 


SEÑOR LAPAZ.- Señor Presidente: no hace muchos 
días buena parte de la población de Montevideo quedó sin 
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servicio de agua potable. El negativo suceso llevó a pensar 
si la evolución del abastecimiento del vital elemento, en 
manos de OSE, ha seguido la evolución que el desarrollo de 
la vida urbana y suburbana impone. 


Al tiempo, el Ente anunció la concreción de un importan- 
te proyecto. Con un período de obra estimado en dos años, 
en este mes de junio se iniciarían los trabajos de mejora y 
extensión de la red de saneamiento de la ciudad de Paysandú, 
lo que permitiría atender sectores que no cuentan con este 
servicio. 


Es evidente que en el interior del país la extensión 
urbana no fue acompañada de la consecuente ampliación de 
la red cloacal, dejando fuera áreas en las que subsisten 
problemas técnicos que hacen necesaria la instalación de 
bombas. 


Por añadidura, para miles de familias, el costo de insta- 
lación ha sido determinante a efectos de que, aunque la red 
pasara frente a la vivienda, dejaran pasar tiempo y oportu- 
nidades antes de incorporar el servicio, y así muchas vi- 
viendas solo cuentan con cámaras sépticas. 


Muchos vecinos esperan una respuesta integral a esta 
problemática -sobre todo en la periferia de las ciudades-, 
incluyendo una solución técnica, un proyecto de amplia- 
ción y facilidades para encarar las obras de conexión, as- 
pecto que a veces es desestimado en los proyectos. 


En algunos casos debió encararse una segunda instan- 
cia con franquicias especiales, porque fueron pocas las 
familias conectadas, pese a la demanda de red cloacal, 
debido a los altos costos; en otros, queda pendiente la 
planta de tratamiento para una segunda etapa. 


Otro asunto vinculado a OSE es la reducción del casi 
55% de agua no facturada, lejos del 30% o 35% promedio 
que no facturan las potabilizadoras de eficiencia media. El 
porcentaje de agua no facturada es la diferencia entre el 
volumen que se genera en plantas de tratamiento y el que 
la compañía cobra. Esto incluye el agua para bomberos, 
instalaciones deportivas y otras actividades no comercia- 
les. 


Bajar ese elevado porcentaje es uno de los objetivos de 
la construcción de la sexta línea, proyecto que tuviera 
repercusión mediática como consecuencia del reciente y 
gigantesco corte. 


También se aplica el programa de Reducción de Aguas 
No Contabilizadas, que integra estudios, diagnósticos, re- 
ducción de fraudes y pérdida, así como la optimización de 
la calidad de la medición. Una de las dificultades que enfren- 
ta OSE es el robo de medidores en Montevideo y en zonas 
aledañas. 


Más allá de las eventuales mejoras, importa lograr una 
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más rápida respuesta a las pérdidas por roturas de caños 
pues, lamentablemente, algunas se vuelven permanentes y 
ocasionan gran perjuicio económico para la empresa y 
problemas ambientales para la sociedad. 


Además, hay que valorizar el agua potable como indis- 
pensable para la vida, sin olvidar que es un recurso escaso 
en varios rincones del mundo; inclusive, muchos pensado- 
res y científicos predicen que será motivo de graves conflic- 
tos globales. 


En Uruguay existen muchos hogares que todavía no 
cuentan con ese servicio. Debe ser prioridad para la empre- 
sa estatal que todos los habitantes del país tengan acceso 
al agua potable. 


En vista de estos problemas, prioridades y objetivos, 
solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
remitida a la Presidencia de la República, atodos los Minis- 
terios, ala DINAMA, aOSE, ala Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, al Sistema Nacional de Emergencias y a los 
Comités Departamentales de Emergencias, a las Intenden- 
clas Municipales, y a las Juntas Locales y Autónomas. 


8) CENTRO DE EMPRESAS FAMILIARES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a otro tema, conti- 
núa en el uso de la palabra el señor Senador Lapaz. 


SEÑOR LAPAZ.- Quiero referirme a la creación del Cen- 
tro de Empresas Familiares sustentado entre la Cámara 
Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay y el Banco 
Interamericano de Desarrollo, que responde a las necesida- 
des de profesionalización de esos emprendimientos y al 
fortalecimiento de la relación empresa-familia. 


El organismo deberá asesorar y potenciar el desempeño 
de un sector relevante para la economía nacional, tanto por 
la cantidad de unidades como por la generación de puestos 
de trabajo. Utilizará varias herramientas, entre las que po- 
demos citar la Estructura de Gobierno en Red, el espacio de 
intercambio entre los empresarios, la conducción profesio- 
nal y el apoyo en la toma de decisiones. El 66% de esta clase 
de empresas estaría dispuesto a participar en ese ámbito, 
según la encuesta de la Cámara Nacional de Comercio y 
Servicios del Uruguay. 


Asimismo, el Centro contará con un Servicio de Apoyo 
Integral que permitirá el diagnóstico, asesoramiento y ges- 
tión de asistencia, superando confusiones o falta de apoyo 
para tomar decisiones o planificar sus etapas de desarrollo. 


Deseamos que la acción de este Centro sea irradiada a 
todo el interior, permitiendo acceder a herramientas de 
capacitación y apoyo que faciliten una gestión más profe- 
sional a los empresarios del país. 
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Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a la Presidencia de la República, a los Ministerios, 
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a la Cámara 
Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay, al Banco 
Interamericano de Desarrollo, a los Municipios y a las 
Juntas Departamentales y Autónomas del Uruguay. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vana votar los trámites soli- 
citados por el señor Senador Lapaz. 


(Se vota:) 


-16en 18. Afirmativa. 


9) DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDEN- 
TE DE LA FEDERACION RURAL DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la media hora 
previa, tiene la palabra el señor Senador Guarino. 


SEÑOR GUARINO.- Señor Presidente: en más de una 
ocasión, en nuestra actuación parlamentaria -particular- 
mente en la Cámara de Representantes, que integramos-, 
hemos llevado al Cuerpo, ya sea a través de la media hora 
previa o de exposiciones en los distintos debates, plantea- 
mientos de organizaciones gremiales de trabajadores y 
productores sobre casos donde, a nuestro entender, era 
necesario replicar el tema o dar estado parlamentario a algún 
reclamo. 


En este caso, queremos referirnos al Congreso de la 
Federación Rural realizado el pasado fin de semana en 
Soriano y, sobre todo, a su resolución y al discurso de 
clausura de su Presidente. 


Es bueno señalar que este Congreso no tuvo un debate 
previo ante la opinión pública, y quienes hemos participado 
y actuado en el gremialismo agropecuario, podemos decir 
que tampoco contó con la efervescencia esperada, acorde 
a los temas que allí se iban a tratar. Esto no se vio en el 
transcurso del Congreso, aunque quizás se generó luego o 
tuvo alguna repercusión por el tono y el carácter que le dio 
su Presidente en la resolución final. 


Creo que debemos preguntarnos el porqué. Quizás el 
desinterés por este Congreso se debió al bajo aporte que 
están haciendo muchos de los actuales directivos de la 
Federación Rural para solucionar los problemas reales del 
sector, como por ejemplo, el de la sequía. También puede 
deberse a que desde hace un tiempo se han dedicado, junto 
a alguna otra gremial lechera, a atacar en forma sistemática 
al Gobierno con críticas muchas de ellas atemporales. Estas, 
en general, las hacen sin preocuparse si se compadecen o 
no con la realidad. Creo que la resolución final y el discurso 
del Presidente fue el súmmum de este tipo de enfoques. El 
discurso del señor Echenagusía, Presidente de la Federa- 
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ción Rural, pareció más un mal discurso político de la 
oposición en la actual campaña electoral que un discurso 
gremial, dicho esto con todo respeto por los políticos de la 
oposición. Digo esto porque allí no se plantearon los temas 
del desarrollo agropecuario, de la tecnología, ni de cómo 
aunar esfuerzos para adaptar los sistemas productivos al 
cambio climático, tema que inexorablemente deberemos en- 
carar todos: los políticos y quienes actúan con responsabi- 
lidad gremial en los sectores productivos. Por otra parte, 
tampoco se habló de cómo encarar políticas públicas para 
fortalecer el enfoque de las cadenas productivas en los 
diferentes sectores, en particular el de la carne, tan necesa- 
rio frente a la actual situación de sequía. Incluso, sobre este 
aspecto durante el Congreso hubo posturas contradicto- 
rias porque, por un lado, las gremiales federadas manifes- 
taban su preocupación y, por otro, se decía que el Estado 
no debería intervenir. ¿Qué pasa si el invierno sigue duro? 
¿Habrá que dejar librada a la industria y a su buena volun- 
tad, por ejemplo, a tener que extraer decenas de miles de 
cabezas de ganado? 


Ahora bien, sí hubo abundantes referencias a las políti- 
cas sociales llevadas a cabo por el Gobierno, abordándose 
desde el Plan de Emergencia, el Plan de Equidad, hasta el 
Plan Ceibal, pero todas en tono de crítica. Les preocupa más 
el gasto público que el hecho de que 45.000 compatriotas 
hayan salido de la indigencia o que más de 300.000 hayan 
superado el límite de la pobreza en los últimos cuatro años. 
Al Plan Ceibal no se animaron a criticarlo totalmente, pero 
hubieran deseado que fuera más baratito, argumentando 
que una computadora por familia ya alcanzaba; ¿qué nece- 
sidad hay de que los gurises pobres tengan una computa- 
dora cada uno? ¿Qué tanta preparación tecnológica necesi- 
tan? Esto me hacía acordar a algún dirigente rural de mi 
pago, quien decía que para curar una bichera no se necesi- 
taba saber computación. Tampoco se animaron a decir que 
había que parar con las operaciones de ojos, porque son 
muy caras. Por supuesto que criticaron el reparto de ración 
y de semillas que realiza el Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca entre productores pequeños y medianos 
para subsanar el tema de la sequía, o el subsidio para los 
tamberos pequeños y medianos que en el caso de Cerro 
Largo alcanza a más del 90% de los productores remitentes 
ala cooperativa de la lechería, que lo están recibiendo junto 
con el subsidio para pagar parte de la energía eléctrica. 
Claro que allí no estaban los pobres del campo, a quienes 
-me consta- les viene muy bien el apoyo que están recibien- 
do. Además, sé que hay muchas gremiales federadas que 
están molestas con el tono y el enfoque que se le dio al 
Congreso, y que en estos días tomarán posición al respecto. 


Finalmente, me voy a referir al país productivo, que fue 
muy criticado. Desde el año 2004 al 2008 el PBI creció a una 
tasa mayor al 8% anual, habiendo llegado al 16,6% entre 
junio de 2007 y junio de 2008; el PBI agropecuario creció más 
del 40% en estos años de Gobierno; las ventas de fertilizan- 
tes se multiplicaron por diez y las de tractores pasaron de 
50 por año al inicio de 2002-2003 a más de 1.000 el año 
pasado y a casi 900 en el año 2007, sólo por decir algunas 
cifras. A esto también debo agregar los nuevos 20.000 


CAMARA DE SENADORES 


C.s.-127 


asalariados rurales registrados en el BPS. Si eso no es 
aumento de la producción e indicadores del país producti- 
vo, entonces, señor Presidente, ¿qué es? 


Quizás por muchas de estas cosas la prédica de estos 
dirigentes no se hace carne en los productores, porque 
parecería que están más preocupados en desplazar del 
Gobierno al Frente Amplio que atender los reales problemas 
del sector. 


Solicito que la versión taquigráfica de estas palabras sea 
enviada al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y 
ala Federación Rural del Uruguay. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va votar el trámite solicitado. 
(Se vota:) 


-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


10) FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO REGIONAL DE 
PROFESORES DE FLORIDA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la media hora 
previa, tiene la palabra el señor Senador Amaro. 


SEÑOR AMARO.- Señor Presidente: en los pasados 
días se llevó a cabo la reunión de docentes en el Centro 
Regional de Profesores de Florida, en la que, entre otras 
cosas, se realizó una pormenorizada evaluación de la situa- 
ción administrativa de esta institución. Por ese motivo, nos 
han hecho llegar algunas conclusiones que resultan real- 
mente preocupantes, dada la magnitud y la importancia de 
este centro educativo a nivel regional, que tanto costó 
crear. En ese sentido, siempre tenemos presente la figura del 
Profesor Rama, que fue quien tomó la iniciativa -quien habla 
se desempeñaba en la Intendencia-, y juntos solucionamos 
el problema de la ubicación, dando lugar así a la construc- 
ción del nuevo local, que es donde hoy funciona el Centro. 


En dichas conclusiones se nos informa que el cambio en 
el plan educativo estipula un mayor seguimiento a los 
alumnos y, por lo tanto, un incremento de los docentes. 
Obviamente, dada esta realidad, se requiere una mayor 
dotación de personal administrativo. Por ejemplo, en el año 
2007 había 46 docentes; en el 2008, 75; en el año 2009, se 
llega a un total de 100, alo que debemos sumar un aumento 
de la oferta educativa de los profesorados en el Plan 2005, 
ocho carreras en el Plan 2008, once carreras presenciales y 
más de dos semipresenciales. Estas cifras hablan de un 
significativo aumento en la demanda estudiantil, situación 
que claramente no es acompasada en la realidad por la parte 
administrativa. Se nos informa, además, que, ante la comple- 
jidad creciente, la institución ha pasado de contar con tres 
administrativos más dos pasantes en el año 2007, a dos 
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administrativos y un pasante en el año 2008, mientras que 
en la actualidad se cuenta con un solo administrativo y sin 
pasantes. Todo esto se ve agravado por el retiro de secre- 
tarios docentes del Centro en febrero de 2009. 


En reiteradas oportunidades se ha comunicado esta 
situación a las autoridades al prever lo que de hecho hoy 
está ocurriendo y así figura en las Notas Nos. 222/2008, 
835/2008,076/2009, 105/2009, 116/2009, 119/2009 y 172/2009. 
Sin embargo, la Dirección de Formación Docente no ha sido 
capaz de encontrar una solución a este problema que 
distorsiona el funcionamiento del Centro y que, indudable- 
mente, se agrava día a día. Por lo tanto, esperamos que esta 
situación pueda ser revertida lo antes posible, dado que de 
eso depende el adecuado funcionamiento de una institu- 
ción que ha sido ejemplo de descentralización y oportuni- 
dades en el sur del país. 


Solicito, señor Presidente, que la versión taquigráfica de 
estas palabras sea cursada a la Dirección de Formación y 
Perfeccionamiento Docente, a las autoridades del Consejo 
Directivo Central y a la señora Ministra de Educación y 
Cultura. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 


-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) SITUACION ENERGÉTICA DEL PAIS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la media hora 
previa, tiene la palabra el señor Senador Campanella. 


SEÑOR CAMPANELLA.- Señor Presidente: prosiguien- 
do con la línea de acción que hemos llevado adelante desde 
que tenemos oportunidad de estar en el Senado de la 
República, hoy no sólo voy a aportar algunas cifras, sino 
que también haré referencia a la necesidad de implementar 
acciones que considero importante informar en el tema 
energético donde, naturalmente, se hace más que necesario 
llevar adelante una política de Estado en la materia. Decimos 
esto, porque la situación es cada vez más grave debido al 
invierno que senos aproxima; por ejemplo, en el día de ayer 
se gastaron nuevamente alrededor de US$ 4:000.000 en el 
tema energético. Silo comparamos con lo que sucedió el año 
pasado, cuando el barril de petróleo costaba US$ 145 y se 
gastaron entre US$ 2:000.000 y US$ 5:000.000, totalizando 
US$ 925:000.000 anuales, podemos advertir que este año la 
situación será más grave porque el precio del barril de 
petróleo cerró ayer a US$ 67,87. Estamos hablando de que, 
pese a que ha aumentado su precio, aún estamos lejos del 
valor del barril de petróleo de US$ 145 de junio del año 
pasado. Fíjense los señores Senadores que, en el día de 
ayer, apenas el 10% del consumo fue de energía hidráulica, 
constituido por un 6% proveniente de Salto Grande y un 4% 
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de las centrales hidroeléctricas del Río Negro. Estamos 
hablando de que el gasto de energía de las centrales térmi- 
cas representa el 60,5% y que la importación desde Brasil 
fue del 13% y la de Argentina del 15%, respectivamente, 
haciendo un total del 30% de importación a valores de 
US$ 300 y US$ 313 el megavatio-hora. La suma de todos 
estos factores da la cifra que mencioné hace unos instantes 
de prácticamente US$ 4:000.000. 


Por lo expuesto, creo que es necesario impulsar acciones 
porque si esperamos a marzo del próximo año, seguiremos 
prolongando una agonía en un tema en el que es necesario 
actuar cuanto antes con políticas de Estado que están por 
encima de los Gobiernos de turno. Por ese motivo, hemos 
tratado de hacer aportes, aprovechando la presencia de 
empresarios. Por ejemplo, se encuentra en Sala el señor 
Senador Guarino, con quien estuvimos hace poco tiempo en 
Cerro Largo, en donde sabemos que hay empresas rusas y 
americanas que están interesadas en invertir en los temas 
energéticos, porque ese lugar es importante desde el punto 
de vista geológico -entre otros factores-, teniendo en cuen- 
ta los combustibles que son necesarios para el manteni- 
miento de las centrales eléctricas. Asimismo, la semana 
pasada estuvimos en contacto con representantes de em- 
presas como ALUSA y SHAJIN -líderes en el mercado 
eléctrico brasileño-, que fueron recibidos por UTE y el 
señor Ministro de Industria, Energía y Minería, fundamen- 
talmente, constituyendo aportes que consideramos impres- 
cindibles, no solo desde el punto de vista del Estado, sino 
también de aquellos que quieren invertir en un asunto tan 
importante para el país y para su gente, por lo que seguimos 
insistiendo en estos temas. 


Por lo expuesto, solicito que la versión taquigráfica de 
mis palabras sea enviada al Ministerio de Industria, Energía 
y Minería y a la Presidencia de la República. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicitado 
por el señor Senador Campanella. 


(Se vota:) 


-19en 20. Afirmativa. 


12) CONDECORACION OTORGADA AL CAPITAN DE 
NAVIO (RET.) JUAN JOSE FERNANDEZ PARES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la media hora 
previa, tiene la palabra el señor Senador Penadés. 


SEÑOR PENADES.- Señor Presidente: hace pocos días, 
el mando de nuestra Armada Nacional procedió a condeco- 
rar con la Medalla “15 de noviembre de 1817” Distintivo 
Blanco -que se otorga por servicios distinguidos de carác- 
ter personal y notorio-, al señor Capitán de Navío en situa- 
ción de retiro, don Juan José Fernández Parés. 
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En la mañana de hoy queremos levantar nuestra voz de 
satisfacción en el Senado de la República por tan merecida 
distinción otorgada por el mando naval a un excelente 
oficial de nuestra Armada Nacional y, también, destacado 
ciudadano de nuestro país. Dicho oficial fue, desde su 
egreso de la Escuela Naval, Capitán y Comandante del 
Guardacostas Carmelo, del Destructor “Uruguay”, del Pe- 
trolero “Presidente Rivera”, Director de la Escuela Naval, 
miembro titular y suplente de Tribunales de Honor, asesor 
del Coordinador del Area Marítima del Atlántico Sur 
-logrando que nuestra Armada fuera tenida en cuenta para 
la rotación del CAMAS- y terminó su carrera en actividad 
como Jefe del Estado Mayor General de la Armada Nacional 
en 1992. También fue Vicepresidente de la Cámara de la 
Marina Mercante Nacional, Presidente del Instituto Supe- 
rior San Fernando de Maldonado, Presidente durante cinco 
períodos de la Liga Marítima Uruguaya, Presidente del Club 
Naval, Presidente durante diez años de la Academia Uru- 
guaya de Historia Marítima y Fluvial y actualmente es 
Presidente de la Asociación “Capitán de Fragata Ramiro 
Jouan” de ex alumnos y amigos de la Escuela Naval. 


Además, es un distinguido historiador, un hombre com- 
prometido con el mar en nuestro país. Fue miembro y repre- 
sentante de nuestro Gobierno en la Comisión Binacional del 
Frente Marítimo. Asimismo, ha sido un reivindicador de la 
gesta artiguista en el mar y uno de los promotores para que 
nuestro país tenga en el futuro un Ministerio de intereses 
marítimos y fluviales. Desde hace tiempo promueve su 
creación con sólidos y grandes fundamentos, idea que 
compartimos producto del carácter estratégico y fundamen- 
tal que tienen para el Uruguay los intereses marítimos y 
fluviales. 


En definitiva, señor Presidente, el Capitán de Navío 
Fernández Parés es un gran oriental, un excelente ciudada- 
no y creo que la Armada Nacional ha hecho un acto de 
justicia al otorgarle esta Medalla “15 de noviembre de 
1817”. 


Es en ese sentido que los Senadores del Partido Nacio- 
nal -y creo que todos los integrantes del Senado de la 
República- nos sumamos a este distintivo otorgado. Salu- 
damos desde aquí a este excelente ciudadano que hoy 
tenemos el gusto de contar entre nosotros, porque enten- 
demos que los homenajes deben ser hechos en vida y, 
precisamente, él enaltece a nuestro país porque desde su 
profesión de marino ha defendido los intereses nacionales 
desde su egreso de la Escuela Naval hasta la fecha. 


Por lo expuesto, solicito que la versión taquigráfica de 
mis palabras sea enviada al Ministerio de Defensa Nacional, 
al Comando General de la Armada, ala Cámara de la Marina 
Mercante Nacional, al Instituto Superior San Fernando de 
Maldonado, a la Liga Marítima Uruguaya, a la Academia 
Uruguaya de Historia Marítima y Fluvial, a la Asociación 
“Capitán de Fragata Ramiro Jouan” de ex alumnos y amigos 
de la Escuela Naval y al interesado, reiterando nuevamente 
la satisfacción que todos nos ha causado esta noticia. 
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Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicitado 
por el señor Senador Penadés. 


(Se vota:) 


-19en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


13) SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A POBLACIO- 
NES RURALES Y SUS RESPECTIVAS ESCUELAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la media hora 
previa, tiene la palabra el señor Senador Arana. 


SEÑOR ARANA.- Señor Presidente: hace algunas sema- 
nas, muchos de nosotros quedamos impresionados con la 
situación señalada en este Cuerpo sobre una escuela rural 
del departamento de San José porque no contaba con agua 
potable. Ello nos indujo a obtener información directamente 
de las autoridades de OSE, que creo de utilidad colectivizar. 


Es sin duda preocupante saber que la población rural 
dispersa -que representa un 7% de la población total-, que 
ocupa unas 8.000 unidades de vivienda, desde hace déca- 
das no cuenta con agua segura, situación que afecta a 
sectores poblacionales muy vulnerables desde el punto de 
vista del riesgo sanitario. Es por ello que OSE, en los años 
recientes, ha venido trabajando con firmeza para lograr el 
abastecimiento de agua potable a todo el territorio nacional. 
Tal esfuerzo está basado no sólo en una clara sensibilidad 
social sino, además, en lo estipulado en el artículo 47 de la 
Constitución -reformada- que establece que el acceso al 
agua potable y al saneamiento son derechos humanos 
fundamentales de todos los ciudadanos y que estos servi- 
cios deberán ser brindados en forma exclusiva por el Esta- 
do, anteponiéndose razones de índole social a las económi- 
cas. Tal esfuerzo se sustenta también en el propósito de 
cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio fijados 
por las Naciones Unidas para el 2015. Con ese fin, las 
autoridades de OSE han delineado un plan de actuación 
cuyo propósito es abastecer de agua potable a los poblados 
rurales dispersos, haciendo foco en las escuelas rurales y 
siguiendo un plan de prioridades que comienza con los 
lugares más vulnerables desde el punto de vista sanitario y 
socioeconómico. 


Por otra parte, se procura asegurar que el abastecimiento 
a esas comunidades rurales sea equitativo, sustentable y 
sostenible en el tiempo. ¿Cuál es el universo que OSE se 
propone atender? Nada menos que a 355 escuelas rurales 
que desde largo tiempo atrás no cuentan con agua potable. 
Para ello, está dispuesta a abastecer de agua a unas 100 
pequeñas localidades y poblados aislados con menos de 
treinta viviendas distantes a más de 3 kilómetros del predio 
escolar. Para la implementación de tan ambicioso plan, la 
OSE ha optado por una gestión renovada, convocando a la 
participación de la comunidad y la coordinación con las 
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autoridades departamentales y con el programa de Uruguay 
Rural del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
Mucho nos satisface saber que el plan ya está en marcha. 
En efecto, ya comenzaron a implementarse soluciones en 
los lugares más críticos del país para atender carencias 
desde el punto de vista sanitario, teniendo en cuenta los 
efectos negativos de la sequía. Para ello, OSE está encaran- 
do con fondos propios las perforaciones y el suministro de 
equipamiento para 43 escuelas y sus poblados aledaños y 
se estima que tales emprendimientos estarán operativos ya 
a fines de este año. Debemos señalar que en 7 escuelas 
rurales y 340 viviendas localizadas en los departamentos de 
Tacuarembó, Rivera y Río Negro, el sistema de agua potable 
ya fue habilitado en el 2008; en el presente año, la habilita- 
ción beneficiará a 44 escuelas y a más de 850 viviendas de 
los departamentos de Durazno, Flores, Tacuarembó, Artigas, 
Rivera, Cerro Largo, Paysandú, Treinta y Tres y Colonia. En 
los años 2010 y 2011 se prevé continuar con el resto de las 
escuelas y de las localidades rurales carenciadas, hasta 
cubrir el total del objetivo del proyecto, lo que implicará una 
inversión de US$ 12:200.000. 


El Gobierno de España, a través de la Oficina del Fondo 
de Cooperación para Agua y Saneamiento, aprobó el pro- 
yecto presentado por OSE, lo que significa contar con el 
50% del costo del plan a través del BID, mientras que el 
restante 50% está asegurado con fondos propios de OSE, 
gracias a su diligente administración. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras se 
envíe a la Presidencia de la República, al Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a 
todas las Intendencias Municipales y Juntas Departamen- 
tales, ala ANEP, a OSE y al MEVIR. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 
-20en 22. Afirmativa. 


Finalizada la media hora previa, corresponde ingresar en 
el Orden del Día. 


14) ALTERACION DEL ORDEN DEL DIA 


SEÑOR VAILLANT.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR VAILLANT.- Señor Presidente: solicito que se 
altere el Orden del Día y se pase a considerar de inmediato 
el asunto que figura en quinto término: proyecto de ley por 
el que se regula la distribución del trabajo de peones prác- 
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ticos y de obreros no especializados en obras efectuadas 
por el Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes 
Autónomos y los Servicios Descentralizados. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va votar la moción formulada 
por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


15) DISTRIBUCION DEL TRABAJO DE PEONES 
PRACTICOS Y DE OBREROS NO ESPECIALIZA- 
DOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo resuelto, el 
Senado ingresa al Orden del Día con la consideración del 
asunto que figura en quinto término: “Proyecto de ley por 
el que se regula la distribución del trabajo de peones prác- 
ticos y de obreros no especializados en obras efectuadas 
por el Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes 
Autónomos y los Servicios Descentralizados. (Carp. 
N* 945/07- Rep. N* 1047/09)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 945/07 
Rep. N* 1047/09 


CAMARA DESENADORES 


Comisión de Asuntos 
Laborales y Seguridad Social 


PROYECO DE LEY SUSTITUTIVO 


TRABAJO DE PEONES PRACTICOS Y OBREROS NO 
ESPECIALIZADOS 


(Se regula su distribución en obras efectuadas por el 
Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados) 


Artículo 1”. (Ambito de aplicación).- La presente ley es 
de aplicación a cada obra o parte de ella efectuada por el 
Estado, los Servicios Descentralizados y las personas pú- 
blicas no estatales, o por empresas contratadas o 
subcontratadas por estos. 


Será aplicable también en cada obra o parte de ella 
efectuada por los Gobiernos Departamentales y los Entes 
Autónomos, cuando las mismas se ejecuten por empresas 
privadas contratadas o subcontratadas por estos. 


Artículo 2*. (Objeto).- La finalidad que se persigue es 
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satisfacer con mano de obra local la demanda de personal 
no permanente, peones prácticos y/o obreros no especiali- 
zados, que el Estado o las empresas que este contrate o 
subcontrate, puedan requerir por un mínimo de siete jorna- 
das de trabajo efectivo en la ejecución de las obras públi- 
cas, cuando su personal permanente sea insuficiente. 


Se podrán incluir otras categorías laborales cuando así 
lo acuerden el representante de los trabajadores y el repre- 
sentante de los empresarios en la Comisión integrada de 
conformidad con lo que establece el artículo 4” de la presen- 
te ley. 


Personal permanente es el que está vinculado a la empre- 
sa por tiempo indeterminado. Sea por haber sido contratado 
sin determinación de plazo, por haber trabajado sin solu- 
ción de continuidad en más de una obra de la empresa o por 
haber continuado su actividad en la empresa más allá del 
plazo para el cual fue contratado. 


Artículo 3". (Instrumentación).- La distribución en cada 
caso se hará mediante sorteo público por la Oficina Depar- 
tamental de Trabajo en conjunto con la Comisión integrada 
de conformidad con lo que establece el artículo 4% de la 
presente ley. 


Artículo 4". (Integración de las Comisiones).- A los 
efectos de esta ley se crean Comisiones de Trabajo en cada 
localidad, que estarán integradas por: un representante de 
la organización empresarial más representativa de la locali- 
dad, un representante de la organización más representati- 
va de los trabajadores de la localidad y un funcionario 
representante de la Oficina Departamental de Trabajo. 


En caso que no se pueda conformar dichas Comisiones 
con integrantes de las organizaciones locales se lo podrá 
hacer con sus similares Departamentales. 


Artículo 5”. (Obligación de anunciar los sorteos).- La 
Oficina Departamental de Trabajo deberán anunciar la rea- 
lización de los sorteos con una anticipación no menor a 
quince días, por medios idóneos y suficientes, a fin de que 
puedan inscribirse previamente los ciudadanos interesa- 
dos y presenciar el acto. 


En el mismo momento en que se realiza el anuncio previs- 
to en el inciso anterior, se deberá comunicar la realización 
de dicho sorteo al Ministerio de Desarrollo Social, al Minis- 
terio de Trabajo y Seguridad Social, a la respectiva Inten- 
dencia Municipal, alas Juntas Locales correspondientes, al 
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados. 


Artículo 6. (Registro de aspirantes).- A los efectos del 
artículo anterior se abrirán registros de aspirantes al trabajo 
por categoría en el que podrán inscribirse quienes acrediten 
vecindad en un radio de hasta 100 kilómetros de la zona en 
el que se realizarán las obras en forma independiente de las 
fronteras departamentales. 
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En el momento de realizarse el sorteo público, deberá 
ponerse a disposición de los presentes la lista completa con 
los nombres de quienes participan en el mismo y el número 
que identifica a cada uno de ellos en el sorteo. 


Artículo 7. (Representantes en los sorteos).- Podrán 
concurrir al acto los aspirantes, así como también un repre- 
sentantes del organismo oficial a quien corresponde la obra 
a ejecutarse y, si fuera por contrato, un representante de la 
empresa contratista especialmente designado. 


Del mismo modo podrán concurrir representantes del 
Ministerio de Desarrollo Social, del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social y de los Patronatos Nacional y Departa- 
mental. Estos representantes podrán dejar constancia en el 
acta de las observaciones que el sorteo les merezca. 


Artículo 8%. (Orden de prelación en los sorteos).- La 
lista de convocados a trabajar se conformará de la siguiente 
manera: 


A) Un 35% (treinta y cinco por ciento) del total requeri- 
do se sorteará entre aquellos que integren la lista 
proporcionada por los organismos públicos que en el 
departamento desarrollen planes de trabajo transito- 
rio, para lo cual deberán estar afincados en el depar- 
tamento y contar con una evaluación de desempeño 
favorable. 


B) Un 5% (cinco por ciento) corresponderá a personas 
liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa 
de Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y 
Liberados (Ley N* 17.897, de 14 de setiembre de 
2005), afincados en el departamento. 


C) El 60% (sesenta por ciento) de los cargos restantes 
corresponderá a los inscriptos en el registro de aspi- 
rantes avecindados en el departamento. 


D) En todos los casos se tendrá en cuenta lo dispuesto 
por el Convenio de la OIT N? 159 ratificado por la 
Ley N* 15.878, de 12 de agosto de 1987, por la Ley 
N? 18.094, de 9 de enero de 2007 y por la Ley N? 18.104, 
de 15 de marzo de 2007. 


En todos los casos, el 90% (noventa por ciento) de los 
elegidos deberán ser ciudadanos naturales o legales, pero 
el 10% (diez por ciento) restante podrá aumentar cuando no 
hubiese aspirantes del primer grupo. En idéntica propor- 
ción tendrán preferencia los obreros con familia a su cargo. 


Artículo 9. (Lista de espera).- Los obreros inscriptos 
que por exceso de aspirantes no hubieran sido beneficiados 
en el sorteo, se ordenarán en una lista de espera, igualmente 
confeccionada por sorteo, con las prelaciones establecidas 
en el artículo 8? de la presente ley. Los obreros comprendi- 
dos en esa lista serán llamados sucesivamente para ocupar 
las vacantes que se produzcan en esa obra y durante un 
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plazo de seis meses. Cuando esté por agotarse la lista o 
terminado el plazo se llamará a nuevo sorteo. 


Artículo 10. (Impugnaciones).- Toda reclamación sobre 
los procedimientos a que dieran lugar los sorteos, podrán 
ser presentadas en un plazo máximo de tres días hábiles, y 
serán resueltas por las Comisiones de Trabajo por mayoría 
absoluta de sus miembros en igual plazo. El fallo de estas 
será inapelable. En caso de no expedirse no habrá lugar a 
reclamo. 


Artículo 11. (Obligación del Estado).- En las obras 
destinadas a realizarse por contrato, el Estado, los Servi- 
cios Descentralizados y las personas públicas no estatales, 
incluirán en el pliego de condiciones al llamar a la licitación, 
la obligación de tomar el personal al que refiere el artículo 
2? de la presente ley, por intermedio de las Comisiones de 
Trabajo. La Inspección General del Trabajo y de la Seguri- 
dad Social controlará el cumplimiento de estas disposicio- 
nes. 


Artículo 12. (Obligación de la empresa).- Las empresas 
contratadas para la ejecución de las obras, deberán comu- 
nicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo a que 
hace referencia la presente ley, la necesidad de peones 
prácticos y/o no especializados, en un plazo máximo de 
cinco días hábiles a partir de la notificación de la adjudica- 
ción de la obra y toda vez que en el transcurso de la misma 
fuera del caso. 


Artículo 13. (Obligación de aplicación, formas de con- 
tratación y salarios).- Los trabajadores contratados en 
aplicación de la presente ley gozarán al menos de los 
mismos salarios, derechos y demás beneficios que sean de 
aplicación en virtud de lo dispuesto por el Consejo de 
Salario respectivo, convenios colectivos y demás normas 
vigentes, excepción hecha de los que correspondieren en 
virtud de una relación de permanencia con la empresa. 


Artículo 14. (Sanciones).- Los funcionarios del Estado 
que infrinjan lo aquí dispuesto, incurrirán en culpa grave y 
se aplicará a los responsables la sanción administrativa que 
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil que 
pueda tener lugar (artículo 24 de la Constitución de la 
República). 


Si la infracción la cometieran las empresas privadas se 
las sancionará con una multa de 50 UR (cincuenta unidades 
reajustables) a 500 UR (quinientas unidades reajustables), 
a juicio de la Inspección General del Trabajo y de la Segu- 
ridad Social y cuyo destino será el funcionamiento de las 
respectivas Comisiones Locales de Trabajo a través de la 
Oficina Departamental de Trabajo. La empresa sancionada 
deberá regularizar la situación y pagar la multa aplicada 
antes de poder participar de nuevas licitaciones por parte 
del Estado. 


Artículo 15. (Derogación).- Derógase la Ley N* 10,459, 
de 14 de diciembre de 1943. 
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Artículo 16. (Vigencia).- La presente ley entrará en 
vigencia a partir de su promulgación. 


Artículo 17. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo dis- 
pondrá de un plazo de noventa días para su reglamentación. 


Sala de la Comisión, 13 de mayo de 2009. 


Susana Dalmás, Miembro Informante; 
Víctor Vaillant, Luis Oliver, Germán 
Lezama, Isaac Alfie (Discorde). 
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La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 
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Artículo 1”. (Ambito de aplicación).- La presente ley es 
de aplicación a cada obra o parte de ella efectuada por el 
Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autóno- 
mos, los Servicios Descentralizados y las personas públi- 
cas no estatales, o por empresas contratadas o 
subcontratadas por estos. 


Artículo 2*. (Objeto).- La finalidad que se persigue es 
satisfacer con mano de obra local, la demanda de personal 
no permanente, peones prácticos y/o obreros no especiali- 
zados, que el Estado o las empresas que este contrate o 
subcontrate, puedan requerir por un mínimo de siete jorna- 
das de trabajo efectivo en la ejecución de las obras públi- 
cas, cuando su personal permanente sea insuficiente. 


Se podrán incluir otras categorías laborales cuando así 
lo acuerden el representante de los trabajadores y el repre- 
sentante de los empresarios en la Comisión integrada de 
conformidad con lo que establece el artículo 4? de la presen- 
te ley, de no mediar dicho acuerdo así podrá resolverlo la 
Comisión referida por mayoría de sus integrantes. 


Personal permanente es el que está vinculado a la empre- 
sa por tiempo indeterminado. Sea por haber sido contratado 
sin determinación de plazo, por haber trabajado sin solu- 
ción de continuidad en más de una obra de la empresa o por 
haber continuado su actividad en la empresa más allá del 
plazo para el cual fue contratado. 


Artículo 3". (Instrumentación).- La distribución en cada 
caso se hará por sorteo, por intermedio de las Comisiones 
Departamentales de Trabajo, en coordinación con el Minis- 
terio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo y Segu- 
ridad Social, la respectiva Intendencia Municipal, el Patro- 
nato Nacional de Encarcelados y Liberados y los Patrona- 
tos Departamentales, en los términos previstos en la pre- 
sente ley. 
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Artículo 4%. (Integración de las Comisiones).- Las Co- 
misiones Departamentales de Trabajo estarán integradas 
por nueve miembros en Montevideo y siete en los demás 
departamentos, con igual número de suplentes. 


Dos integrantes de las mismas deberán ser designados 
por las organizaciones más representativas de trabajadores 
y empresarios del departamento. El resto de los miembros 
serán designados por las Juntas Departamentales, por el 
régimen de representación proporcional integral, de acuer- 
do al resultado de la última elección ordinaria de Ediles 
departamentales. 


Artículo 5". (Duración en la función).- Todos los miem- 
bros de las Comisiones Departamentales de Trabajo per- 
manecerán en sus funciones el mismo tiempo que las Jun- 
tas Departamentales hasta tanto sean sustituidos por la 
nueva Junta Departamental, debiendo continuar en funcio- 
nes hasta nueva designación. Nombrarán de su seno un 
Presidente y un Secretario, que deberán ser de distinto lema 
partidario. 


Artículo 6”. (Obligación de anunciar los sorteos).- Las 
Comisiones Departamentales de Trabajo deberán anunciar 
la realización de los sorteos con una anticipación no menor 
aquince días, por medios idóneos y suficientes, a fin de que 
puedan inscribirse previamente los ciudadanos interesa- 
dos y presenciar el acto. 


Asimismo, deberán comunicar la realización de dicho 
sorteo al Ministerio de Desarrollo Social, al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, a la respectiva Intendencia 
Municipal, al Patronato Nacional de Encarcelados y Libera- 
dos, así como al Patronato del departamento, con una 
antelación no menor a treinta días del comienzo del plazo 
referido anteriormente, alos efectos del cumplimiento de lo 
previsto en el artículo 9” de la presente ley. 


Artículo 7”. (Registro de aspirantes).- A los efectos del 
artículo anterior se abrirá un registro de aspirantes al traba- 
jo -quienes deberán acreditar su pertenencia por razones de 
vecindad- en el respectivo departamento. Se anotará: nom- 
bre, edad, sexo, ciudadanía, constancia justificada de esta- 
do civil (con o sin familia a cargo), y, en el caso de recibir 
prestación por seguro de desempleo, hasta qué fecha le 
corresponde. En este último caso podrá participar del sor- 
teo, pero no podrá ser tenido en cuenta hasta que deje de 
percibir la prestación referida. 


En los casos en que se defina por la Comisión Departa- 
mental de Trabajo satisfacer las necesidades de mano de 
obra especializada no permanente a través de los mecanis- 
mos planteados en la presente ley, se abrirán registros 
independientes. 


Las certificaciones de calificación laboral requeridas 
serán reglamentadas por el Poder Ejecutivo. 


En las zonas donde confluyen dos o más departamentos, 
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tendrán derecho a inscribirse en el registro de aspirantes al 
trabajo todas aquellas personas afincadas en los mismos. 


Artículo 8*. (Representantes en los sorteos).- Podrán 
concurrir al acto los aspirantes, así como también un repre- 
sentante del organismo oficial a quien corresponde la obra 
a ejecutarse y, si fuera por contrato, un representante de la 
empresa contratista especialmente designado. 


Del mismo modo podrán concurrir representantes del 
Ministerio de Desarrollo Social, del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social y de los Patronatos Nacional y Departa- 
mental. Estos representantes podrán dejar constancia en el 
acta de las observaciones que el sorteo les merezca, ante la 
presencia de un escribano público designado por la Junta 
Departamental o por la Intendencia Municipal. 


Artículo 9%. (Orden de prelación en los sorteos).- La 
lista de convocados a trabajar se conformará de la siguiente 
manera: 


A) Un 35% (treinta y cinco por ciento) del total requeri- 
do se sorteará entre aquellos que integren la lista 
proporcionada por los organismos públicos que en el 
departamento desarrollen planes de trabajo transito- 
rio, para lo cual deberán estar afincados en el depar- 
tamento y contar con una evaluación de desempeño 
favorable. 


B) Un 5% (cinco por ciento) corresponderá a personas 
liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa 
de Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y 
Liberados (Ley N* 17.897, de 14 de setiembre de 
2005), afincados en el departamento. 


C) El 60% (sesenta por ciento) de los cargos restantes 
corresponderá a los inscriptos en el registro de aspi- 
rantes avecindados en el departamento. 


D) En todos los casos se tendrá en cuenta lo dispuesto 
por el Convenio de la OIT N* 159 ratificado por la Ley 
N? 15.878, de 12 de agosto de 1987, por la Ley 
N?* 18.094, de 9 de enero de 2007 y por la Ley N? 18.104, 
de 15 de marzo de 2007. 


Cada grupo acrecentará alos demás si la oferta de brazos 
fuera menor a la demanda. Solo en el caso en que hubieran 
cargos sobrantes se sorteará los aspirantes de otros depar- 
tamentos. 


En todos los casos, el 90% (noventa por ciento) de los 
elegidos deberán ser ciudadanos naturales o legales, pero 
el 10% (diez por ciento) restante podrá aumentar cuando no 
hubiese aspirantes del primer grupo. En idéntica propor- 
ción tendrán preferencia los obreros con familia a su cargo. 


En obras de carácter e importancia nacionales, el Poder 
Ejecutivo podrá prescindir, en la toma de obreros, de las 
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clasificaciones por departamento y designar Comisiones 
Especiales para el sorteo con todas las atribuciones y 
garantías establecidas por la presente ley. 


Artículo 10. (Lista de espera).- Los obreros inscriptos 
que por exceso de aspirantes no hubieran sido beneficiados 
en el sorteo, se ordenarán en una lista de espera, igualmente 
confeccionada por sorteo, con las prelaciones establecidas 
en el artículo 9? de la presente ley. Los obreros comprendi- 
dos en esa lista serán llamados sucesivamente para ocupar 
las vacantes que se produzcan en esa obra y durante un 
plazo de seis meses. Cuando esté por agotarse la lista o 
terminado el plazo se llamará a nuevo sorteo. 


Artículo 11. (Impugnaciones).- Toda reclamación sobre 
los procedimientos a que dieran lugar los sorteos, podrán 
ser presentadas en un plazo máximo de tres días hábiles y 
serán resueltas por las Comisiones de Trabajo por mayoría 
absoluta de sus miembros en igual plazo. El fallo de estas 
será inapelable. En caso de no expedirse no habrá lugar a 
reclamo. 


Artículo 12. (Deber de vigilancia en el funcionamien- 
to).- Las Juntas Departamentales ejercerán vigilancia sobre 
las Comisiones Departamentales de Trabajo en lo referente 
a la asistencia de sus miembros, pudiendo reemplazarlos 
cuando dejaren de concurrir a las reuniones y sorteos por 
tres veces consecutivas sin causa justificada y procedien- 
do a la designación de quienes han de sustituirlos, en la 
misma forma establecida para la designación originaria. 


Artículo 13. (Obligación del Estado).- En las obras 
destinadas a realizarse por contrato, el Estado, los Gobier- 
nos Departamentales, los Entes Autónomos, los Servicios 
Descentralizados y las personas públicas no estatales, 
incluirán en el pliego de condiciones al llamar a la licitación, 
la obligación de tomar el personal al que refiere el artículo 
2? de la presente ley, por intermedio de las Comisiones de 
Trabajo. La Inspección General del Trabajo y de la Seguri- 
dad Social controlará el cumplimiento de estas disposicio- 
nes. 


Artículo 14. (Obligación del Gobierno Departamen- 
tal).- Los Gobiernos Departamentales proveerán de local, 
personal y útiles necesarios para el cumplimiento de esta 
norma. 


Artículo 15. (Obligación de la empresa).- Las empresas 
contratadas para la ejecución de las obras, deberán comu- 
nicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo a que 
hace referencia la presente ley, la necesidad de peones 
prácticos y/o no especializados, en un plazo máximo de 
cinco días hábiles a partir de la notificación de la adjudica- 
ción de la obra y toda vez que en el transcurso de la misma 
fuera del caso. 


Artículo 16. (Obligación de aplicación, formas de con- 
tratación y salarios).- Los trabajadores contratados en 
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aplicación de la presente ley gozarán al menos de los mis- 
mos salarios, derechos y demás beneficios que sean de 
aplicación en virtud de lo dispuesto por el Consejo de 
Salario respectivo, convenios colectivos y demás normas 
vigentes, excepción hecha de los que correspondieren en 
virtud de una relación de permanencia con la empresa. 


Artículo 17. (Sanciones).- Los funcionarios del Estado 
que infrinjan lo aquí dispuesto, incurrirán en culpa grave y 
se aplicará a los responsables la sanción administrativa que 
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil que 
pueda tener lugar (artículo 24 de la Constitución de la 
República). 


Si la infracción la cometieran las empresas privadas se 
las sancionará con una multa de 50 UR (cincuenta unidades 
reajustables) a 500 UR (quinientas unidades reajustables), 
a juicio de la Inspección General del Trabajo y de la Segu- 
ridad Social y cuyo destino será el funcionamiento de la 
respectiva Comisión Departamental de Trabajo. La empresa 
sancionada deberá regularizar la situación y pagar la multa 
aplicada antes de poder participar de nuevas licitaciones 
por parte del Estado. 


Artículo 18. (Derogación).- Derógase la Ley N* 10,459, 
de 14 de diciembre de 1943. 


Artículo 19. (Vigencia).- La presente ley entrará en 
vigencia a partir de su promulgación. 


Artículo 20. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo dis- 
pondrá de un plazo de noventa días para su reglamenta- 
ción. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 3 de octubre de 2007. 


Enrique Pintado 
Presidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 


Comisión de 
Legislación del Trabajo 


INFORME 


Señores Representantes: 


Esta asesora ha trabajado durante varios meses en el 
proyecto de ley que somete a consideración del Cuerpo. Lo 
hace a partir de una iniciativa que presentaron varios Legis- 
ladores en setiembre de 2006. Un año después, podemos 
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decir que han dado su aporte los principales actores: traba- 
jadores, empresarios y también en un hecho inédito, las 
comunidades locales. Recordemos que este proyecto es- 
tando aún en elaboración, fue presentado en las Juntas 
Departamentales de Maldonado y de Colonia. Dichas ins- 
tancias fueron abiertas a los lugareños para que tuvieran la 
posibilidad de apoyar o controvertir la iniciativa, así como 
la oportunidad de mejorarla. 


El proyecto original se proponía avanzar en distintos 
órdenes. Transcribimos de aquel: 


'Mayor equidad en las oportunidades de trabajo, en 
sintonía con el artículo 53 de la Constitución de la Repúbli- 
ca, asumiendo las desigualdades instaladas en nuestra 
sociedad y contribuyendo a resolverlas. 


Inclusión social, atendiendo a la necesidad de lograr a 
través del trabajo, incluir a amplios sectores sociales hoy 
excluidos del resto de la sociedad, evitando la discrimina- 
ción social. 


Descentralización, adjudicando al ámbito departamental 
y local, incidencia directa en la administración de los em- 
pleos que se generan en sus ámbitos. 


Reactivación local, contratando mano de obra afincada 
en la zona y por consiguiente, la incidencia socio económica 
directa que devengará en el consumo local. 


Democratización y transparencia, para el acceso a las 
vacantes de trabajo generadas por ejecución de obra públi- 


y 


ca. 


El proyecto que hoy presentamos, se inspira en este y a 
su vez, el anterior lo hace en la Ley N? 10.459, de 14 de 
diciembre de 1943, como resultado de un período muy fértil 
en lo que hace a la materia legislativa. Es 1943, el año en que 
este Parlamento aprobó la ley que crea los Consejos de 
Salarios. Año en que se establece la jornada máxima para el 
trabajador de Comercio, y se crea la Caja del Trabajador 
Rural. Aúnles debemos a estos trabajadores la limitación de 
la jornada, pero en pocos días este tema se instalará en el 
Parlamento. Y permitanme decir también -sabrán compren- 
der por qué lo digo con tanto cariño- que en aquel año 1943 
se creó la Universidad del Trabajo del Uruguay como Ente 
Autónomo. Cuántas cosas se mantienen en pie desde en- 
tonces y por muchos años más, acercando el mundo del 
trabajo a sus verdaderos protagonistas. 


- Sin embrago, debemos reconocer que el paso del 
tiempo deja enseñanzas, y nosotros pretendemos ser 
buenos 'aprendices'. 


- Este proyecto innova en varios aspectos -producto 
precisamente del aprendizaje que hemos hecho- a 
partir del seguimiento de lo que fue y es, la aplicación 
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de una norma que, como regla general, se ha com- 
portado en forma esquiva en relación a los objeti- 
vos que la inspiraron. Contadas excepciones dan 
cuenta de la efectividad de la ley; esto es consecuen- 
cia de su falta de aplicación o de su aplicación con 
desvíos. 


Los cambios fundamentales que se introducen al 
régimen vigente -las mejoras, diríamos a juicio de 
vuestra asesora- son: 


Se incluyen: servicios descentralizados, personas 
públicas no estatales, extendiendo los efectos de la 
ley, a todo lo que hoy es el Estado. 


Define con mayor precisión el objeto de la norma: 
satisfacer con mano de obra local la falta de personal 
permanente, en ocasión de una obra pública cuan- 
do esta demande, al menos, siete jornadas efectivas 
de labor. Este piso se justifica en tanto parece exce- 
sivo activar el mecanismo que prevé la ley, cuando se 
trate de muy pocos días de trabajo, ya que en esos 
casos seguramente la mano de obra a emplearse sea 
local. 


Suma a la categoría de peón no especializado, la de 
peón práctico. El peón práctico es el que tiene un 
mínimo de experiencia. Esta, no deberá acreditarse 
para el registro. En todo caso, será responsabilidad 
del empleador proporcionársela a aquel que resulte 
sorteado y no la tenga. También deja abierta la posi- 
bilidad de incluir otras categorías laborales en la 
convocatoria de mano de obra local. Pero para esto 
se requiere el acuerdo de los miembros sociales de la 
Comisión -aquellos que representan a trabajadores y 
empleadores- o de la mayoría de los integrantes de la 
Comisión. 


Reduce el número de integrantes de las Comisiones 
departamentales. Procura un funcionamiento más ágil 
y efectivo, sin quitarle representatividad a todos los 
sectores políticos que integran las respectivas Jun- 
tas Departamentales. Pero quizá uno de los aspectos 
más destacables de las modificaciones que se propo- 
nen aquí, refiere a la inclusión como miembros ple- 
nos, de un representante de los trabajadores y uno de 
los empresarios. No podíamos darnos el lujo de ex- 
cluirlos cuando de la definición y ejecución de polí- 
ticas de empleo se trata. 


Reconoce lo hecho y lo que resta por hacer desde los 
diversos ámbitos del Estado, en materia de capacita- 
ción para el trabajo y generación de empleo. Por lo 
mismo, es que incluye la participación de los Minis- 
terios de Desarrollo Social, de Trabajo y Seguridad 
Social, las Intendencias y el Patronato de Encarcela- 
dos y Liberados en la instrumentación de esta ley, en 
cuanto a la selección de un importante porcentaje de 
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la mano de obra local a emplearse, permitiendo dar 
continuidad a lo que puedan ser sus propios progra- 
mas de empleo transitorio. 


- Establece la obligación de la empresa de comunicar 
la demanda de este tipo de personal, al tiempo de 
comenzar la ejecución de la obra y durante el trans- 
curso de la misma. 


- Seinstituyen las condiciones laborales mínimas que 
serán de aplicación a los contratados por este meca- 
nismo, con especial referencia alo que dispongan los 
Consejos de Salarios y Convenios Colectivos en el 
sector. 


- Actualiza las multas aplicables a las empresas 
infractoras a la ley, sancionando la perseverancia en 
el incumplimiento con la imposibilidad de participar 
de nuevas licitaciones. 


- Esta Comisión Asesora estima que la ley a con- 
sideración debe incluir la remisión al Convenio de 
OIT N? 159, ratificado por la Ley N” 15.878, de 12 de 
agosto de 1987 y la Ley N” 18.094, de 9 de enero de 
2006, en relación a la especial protección y promo- 
ción de la que deben ser objeto las personas con 
discapacidades. 


- Finalmente, se propone la derogación de la Ley 
N? 10.459, de 14 de diciembre de 1943, se establece la 
vigencia desde su promulgación y se dispone su 
reglamentación. 


Es todo lo que prentendíamos informar. Han sido 
explicitados los fundamentos de la norma y también sus 
contenidos. Solo resta contar con la conformidad del Cuer- 
po y que lo propio haga la Cámara de Senadores para echar 
a andar un mecanismo más, que resulte funcional al país 
productivo que nos proponemos impulsar a partir de la 
reafirmación de principios, valores y estratégicas donde 
democratización, transparencia, descentralización, desa- 
rrollo local y participación son ejes imprescindibles en la 
gestión. 


Por la importancia que el mismo tiene, vuestra Asesora, 
aconseja al Cuerpo la aprobación del proyecto de ley que se 
adjunta. 


Sala de la Comisión, 12 de setiembre de 2007. 


Ivonne Passada, Miembro Informante; 
Eleonora Bianchi, Tabaré Hackenbruch 
Legnani, Jorge Pozzi, Gustavo Bernini, 
según lo establecido en el inciso segun- 
do del artículo 132 del Reglamento de la 
Cámara de Representantes, acompaña 
el informe. 


CAMARA DE SENADORES 


2 de junio de 2009 


DISPOSICIONES CITADAS 


Referente: Artículo 82 


Ley N* 17.897, de 14 de setiembre de 2005 


DEL REGIMEN EXCEPCIONAL DE LIBERTAD 
PROVISIONAL Y ANTICIPADA 


Artículo 1”. (Libertad anticipada y provisional excepcio- 
nales).- El régimen excepcional de libertad anticipada y 
provisional que se establece en la presente ley se aplicará, 
por única vez, a los procesados y penados que estaban 
privados de libertad al 1? de marzo de 2005. 


Esta disposición no será aplicable a los procesados y 
condenados que hayan cometido los siguientes delitos: 


A) El delito de homicidio, cuando concurran las circuns- 
tancias agravantes previstas en los artículos 311 y 
312 del Código Penal. 


B) Los delitos de lesiones gravísimas (artículo 318, 
Código Penal). 


C) Los delitos de violación y atentado violento al pudor 
(artículos 272 y 273, Código Penal). 


D) El delito de corrupción (artículo 274, Código Penal). 


E) El delito de rapiña agravado por la circunstancia 
agravante específica de uso de armas, o cuando la 
rapiña concurre con el delito de lesiones (artículos 
344, numeral 1? del 341,317 y 318, Código Penal). 


F) Los delitos de rapiña con privación de libertad 
-copamiento- y de extorsión (artículos 344 bis y 345 
Código Penal). 


G) Los delitos de quiebra fraudulenta y culpable y de 
insolvencia fraudulenta (artículos 253, 254 y 255, 
Código Penal). 


H) El delito previsto en el artículo 76 de la Ley N* 2.230, 
de 2 de junio de 1893. 


D Los delitos previstos en la Ley N” 8.080, de 27 de 
mayo de 1927, y sus modificativas. 


J) Los delitos previstos en la Ley N* 14.095, de 17 de 
noviembre de 1972, y sus modificativas. 


K) Los delitos de cohecho y soborno transnacionales 
previstos por el artículo 29 de la Ley N? 17.060, de 23 
de diciembre de 1998, y el delito de blanqueo de 
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activos previsto por el artículo 5? de la Ley N* 17.016, 
de 22 de octubre de 1998, 


L) Los delitos previstos en los artículos 30 a 34 y 55 del 
Decreto-Ley N* 14.294, de 31 de octubre de 1974, y 
leyes modificativas. 


Referente: Artículo 82 


Ley N* 15.878, de 12 de agosto de 1987 
CONVENIO N* 159 DE LA OIT 


Artículo 1?.- Apruébase el Convenio N* 159 sobre 'La 
Readaptación Profesional y el Empleo de Personas Inváli- 
das', que fuera adoptado en la Sexagésima Novena Reunión 
de la Conferencia Internacional de Trabajo, celebrada en 
Ginebra en junio de 1983. 


Referente: Artículo 82 


Convenio 159 (OIT), de 22 de junio de 1983, sobre la 
readaptación profesional y el empleo de personas 
inválidas 


La Conferencia General de la Organización Internacional 
del Trabajo: 


Convocada en Ginebra por el Consejo de Administra- 
ción de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada 
en dicha ciudad el 1? de junio de 1983 en su sexagésima 
novena reunión; 


Habiendo tomado nota de las normas internacionales 
existentes contenidas en la Recomendación sobre la adap- 
tación y la readaptación profesionales de los inválidos, 
1955, y en la Recomendación sobre el desarrollo de los 
recursos humanos, 1975; 


Tomando nota de que desde la adopción de la Recomen- 
dación sobre la adaptación y la readaptación profesionales 
de los inválidos, 1955, se han registrado progresos impor- 
tantes en la comprensión de las necesidades en materia de 
readaptación, en el alcance y organización de los servicios 
de readaptación y en la legislación y la práctica de muchos 
Miembros en relación con las cuestiones abarcadas por la 
Recomendación; 


Considerando que la Asamblea General de las Naciones 
Unidas proclamó el año 1981 Año Internacional de los 
Impedidos con el tema de 'Plena participación eigualdad' y 
que un programa mundial de acción relativo a las personas 
inválidas tendría que permitir la adopción de medidas efica- 
ces anivel nacional e internacional para el logro de las metas 
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de la 'plena participación' de las personas inválidas en la 
vida social y el desarrollo, así como de la 'igualdad'; 


Considerando que esos progresos avalan la convenien- 
cia de adoptar normas internacionales nuevas al respecto 
para tener en cuenta, en especial, la necesidad de asegurar, 
tanto en las zonas rurales como urbanas, la igualdad de 
oportunidades y de trato a todas las categorías de personas 
inválidas en materia de empleo y de integración en la comu- 
nidad; 


Después de haber decidido adoptar diversas proposi- 
ciones relativas a la readaptación profesional, cuestión que 
constituye el cuarto punto del Orden del Día de la reunión, 
y 


Después de haber decidido que estas proposiciones 
revistan la forma de un convenio, 


Adopta, con fecha veinte de junio de mil novecientos 
ochenta y tres, el presente Convenio, que podrá ser citado 
como el Convenio sobre la readaptación profesional y el 
empleo (personas inválidas), 1983; 


PARTEI 
Definiciones y campo de aplicación 


Art.I. 1. A losefectos del presente Convenio, se entien- 
de por 'persona inválida' toda persona cuyas posibilidades 
de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar 
en el mismo queden substancialmente reducidas a cauda de 
una deficiencia de carácter físico o mental debidamente 
reconocida. 


2. Alos efectos del presente Convenio, todo Miembro 
deberá considerar que la finalidad de la readaptación pro- 
fesional es la de permitir que la persona inválida obtenga y 
conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que 
se promueva así la integración o la reintegración de esta 
persona en la sociedad. 


3. Todo Miembro aplicará las disposiciones de este 
Convenio mediante medidas apropiadas a las condiciones 
nacionales y conformes con la práctica nacional. 


4. Las disposiciones del presente Convenio serán apli- 
cables a todas las categorías de personas inválidas. 


PARTEII 


Principios de política de readaptación profesional y de 
empleo para personasinválidas 


Art. 2. De conformidad con las condiciones, práctica y 
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posibilidades nacionales, todo Miembro formulará, aplica- 
rá y revisará periódicamente la política nacional sobre la 
readaptación profesional y el empleo de personas inváli- 
das. 


Art. 3. Dicha política estará destinada a asegurar que 
existan medidas adecuadas de readaptación profesional al 
alcance de todas las categorías de personas inválidas y a 
promover oportunidades de empleo para las personas invá- 
lidas en el mercado regular del empleo. 


Art. 4. Dicha política se basará en el principio de igual- 
dad de oportunidades entre los trabajadores inválidos y los 
trabajadores en general. Deberá respetarse la igualdad de 
oportunidades y de trato para trabajadoras inválidas y 
trabajadores inválidos. Las medidas positivas especiales 
encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades 
y de trato entre los trabajadores inválidos y los demás 
trabajadores no deberán considerarse discriminatorias res- 
pecto de estos últimos. 


Art. 5. Se consultará a las organizaciones representati- 
vas de empleadores y de trabajadores sobre la aplicación de 
dicha política y, en particular, sobre las medidas que deben 
adoptarse para promover la cooperación y la coordinación 
entre los organismos públicos y privados que participan en 
actividades de readaptación profesional. Se consultará 
asimismo a las organizaciones representativas constituidas 
por personas inválidas o que se ocupan de dichas personas. 


PARTEHI 


Medidas a nivel nacional para el desarrollo de servicios 
de readaptación profesional y empleo para personas 
inválidas 


Art. 6. Todo Miembro, mediante la legislación nacional 
y por otros métodos conformes con las condiciones y 
práctica nacionales, deberá adoptar las medidas necesarias 
para aplicar los artículos 2, 3, 4 y 5 del presente Convenio. 


Art. 7. Las autoridades competentes deberán adoptar 
medidas para proporcionar y evaluar los servicios de orien- 
tación y formación profesionales, colocación, empleo y 
otros afines, a fin de que las personas inválidas puedan 
lograr y conservar un empleo y progresar en el mismo; 
siempre que sea posible y adecuado, se utilizarán los servi- 
cios existentes para los trabajadores en general, con las 
adaptaciones necesarias. 


Art. 8. Se adoptarán medidas para promover el estable- 
cimiento y desarrollo de servicios de readaptación profe- 
sional y de empleo para personas inválidas en las zonas 
rurales y en las comunidades apartadas. 


Art. 9. Todo Miembro deberá esforzarse en asegurar la 
formación y la disponibilidad de asesores en materia de 
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readaptación y de otro personal cualificado que se ocupe de 
la orientación profesional, la formación profesional, la co- 
locación y el empleo de personas inválidas. 


PARTE IV 
Disposiciones finales 


Art. 10. Las ratificaciones formales del presente Conve- 
nio serán comunicadas, para su registro, al Director General 
de la Oficina Internacional del Trabajo. 


Art. 11. 1. Este Convenio obligará únicamente a aquellos 
Miembros de la Organización Internacional del Trabajo 
cuyas ratificaciones haya registrado el Director General. 


2. Entrará en vigor doce meses después de la fecha en 
que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registra- 
das por el Director General. 


3. Desde dicho momento, este Convenio entrará en 
vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha 
en que haya sido registrada su ratificación. 


Art. 12. 1. Todo Miembro que haya ratificado este Con- 
venio podrá denunciarlo a la expiración de un período de 
diez años, a partir de la fecha en que se haya puesto 
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su 
registro, al Director General de la Oficina Internacional del 
Trabajo. La denuncia no surtirá efecto hasta un año des- 
pués de la fecha en que se haya registrado. 


2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y 
que, en el plazo de un año después de la expiración del 
período de diez años mencionado en el párrafo precedente, 
no haga uso del derecho de denuncia previsto en este 
artículo quedará obligado durante un nuevo período de diez 
años, y en lo sucesivo podrá denunciar este Convenio a la 
expiración de cada período de diezaños, en las condiciones 
previstas en este artículo. 


Art. 13.1. El Director General de la Oficina Internacional 
del Trabajo notificará a todos los Miembros de la Organiza- 
ción Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratifi- 
caciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los 
Miembros de la Organización. 


2. Al notificar a los Miembros de la Organización el 
registro de la segunda ratificación que le haya sido comu- 
nicada, el Director General llamará la atención de los Miem- 
bros de la Organización sobre la fecha en que entrará en 
vigor el presente Convenio. 


Art. 14. El Director General de la Oficina Internacional 
del Trabajo comunicará al Secretario General de las Nacio- 
nes Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con 
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el artículo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una 
información completa sobre las ratificaciones, declaracio- 
nes y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con 
los artículos precedentes. 


Art. 15. Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de 
Administración de la Oficina Internacional del Trabajo pre- 
sentará a la Conferencia una memoria sobre la aplicación del 
Convenio, y considerará la conveniencia de incluir en el 
Orden del Día de la Conferencia la cuestión de su revisión 
total o parcial. 


Art. 16. 1. En caso de que la Conferencia adopte un 
nuevo convenio que implique una revisión total o parcial 
del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga 
disposiciones en contrario: 


a) la ratificación, por un Miembro, del nuevo convenio 
revisor implicará, ipso jure, la denuncia inmediata de este 
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el 
artículo 12, siempre que el nuevo convenio revisor haya 
entrado en vigor; 


b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo 
convenio revisor, el presente Convenio cesará de estar 
abierto a la ratificación por los Miembros. 


2. Este Convenio continuará en vigor en todo caso, en 
su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo 
hayan ratificado y no ratifiquen el Convenio revisor. 


Art. 17. Las versiones inglesa y francesa del texto de 
este Convenio son igualmente auténticas. 


Referente: Artículo 82 


Ley N* 18.094, de 9 de enero de 2006 


Artículo 1”.- Modifícase el artículo 42 de la Ley 
N? 16.095, de 26 de octubre de 1989, en la redacción dada por 
la Ley N* 17.216, de 24 de setiembre de 1999, el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 


'ARTICULO 42.- El Estado, los Gobiernos Departamen- 
tales, los Entes Autónomos, los Servicios Descentrali- 
zados y las personas de derecho público no estatales, 
están obligados a ocupar personas con discapacidad 
que reúnan condiciones de idoneidad para el cargo, en 
una proporción mínima no inferior al 4% (cuatro por 
ciento) de sus vacantes. Las personas con discapacidad 
que ingresen de esta manera gozarán de los mismos 
derechos y estarán sujetos a las mismas obligaciones 
que prevé la legislación laboral aplicable a todos los 
funcionarios públicos, sin perjuicio de la aplicación de 
normas diferenciadas cuando ello sea estrictamente 
necesario". 
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Referente: Artículo 82 


Ley N* 18.104, de 15 de marzo de 2007 


IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES EN- 
TRE HOMBRES Y MUJERES EN LA REPUBLICA 


Normas 
CAPITULO I 


PROMOCION DELA IGUALDAD DE DERECHOS Y 
OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN 
LA REPUBLICA ORIENTALDELURUGUAY 


Artículo 1?.- Se declaran de interés general las activida- 
des orientadas a la igualdad de derechos y oportunidades 
entre hombres y mujeres en la República Oriental del Uru- 


guay. 


Artículo 2?.- El Estado deberá adoptar todas las medidas 
necesarias para asegurar el diseño, la elaboración, la ejecu- 
ción y el seguimiento de las políticas públicas de manera 
que integren la perspectiva de género, contando con el 
marco general y orientador de esta ley. 


Artículo 3”.- Encomiéndase al Instituto Nacional de las 
Mujeres (artículo 377 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre 
de 2005), el diseño del Plan Nacional de Igualdad de Opor- 
tunidades y Derechos que dé cumplimiento alos compromi- 
sos contraídos por el país en los instrumentos ratificados 
o firmados en el ámbito internacional de las Naciones Uni- 
das, Organización de los Estados Americanos y Mercado 
Común del Sur, relativos a la no discriminación de las 
personas por razones de género. 


Artículo 4”.- El Plan Nacional de Igualdad de Oportuni- 
dades y Derechos deberá: 


A) Garantizar el respeto y la vigilancia de los derechos 
humanos de las mujeres conceptualizados como de- 
rechos civiles, políticos, económicos, sociales y cul- 
turales, aplicando y desarrollando una legislación 
igualitaria. 


B) Promover la ciudadanía plena, garantizando el ejerci- 
cio igualitario de los derechos; la inclusión social, 
política, económica y cultural de las mujeres, así 
como su participación activa en los procesos de 
desarrollo. 


C) Promover cambios culturales que permitan compartir 
en condiciones de igualdad el trabajo productivo y 
las relaciones familiares y aseguren el acceso equi- 
tativo de hombres y mujeres a los procesos de inno- 
vación, ciencia y tecnología en los planes de desa- 
rrollo. 
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Artículo 5”.- Las acciones propuestas por el Plan Nacio- 
nal de Igualdad de Oportunidades y Derechos se 
implementarán a través de los distintos organismos 
ejecutores del Estado, de acuerdo a los principios rectores 
establecidos en los artículos precedentes, convocando a la 
más amplia participación de la sociedad civil. 


Artículo 6”.- El Instituto Nacional de las Mujeres deberá 
promover la coordinación y articulación de las institucio- 
nes y de las políticas públicas para la aplicación de las 
políticas de igualdad de oportunidad y derechos, basándo- 
seenlos principios de integralidad, descentralización, par- 
ticipación, inclusión, y promoción de los derechos huma- 
nos. 


Artículo 7”.- El primer Plan Nacional de Igualdad de 
Oportunidades y Derechos deberá ser elevado al Poder 
Ejecutivo dentro de los ciento ochenta días de promulgada 
esta ley. 


CAPITULO II 


DEL CONSEJO NACIONAL COORDINADORDE 
POLITICAS PUBLICAS DEIGUALDAD DE GENERO 


Artículo 8?.- Créase en la órbita del Ministerio de Desa- 
rrollo Social el Consejo Nacional Coordinador de Políticas 
Públicas de Igualdad de Género, presidido por un represen- 
tante del Instituto Nacional de las Mujeres, el que estará 
integrado además por: 


- Un representante de cada Ministerio designado por 
el Ministro respectivo. 


- Un Ministro de la Suprema Corte de Justicia o quien 
esta designe. 


- Dosintegrantes del Congreso de Intendentes o quie- 
nes este designe. 


- Cuatro representantes de la sociedad civil: dos de- 
signados por las organizaciones de mujeres, uno por 
el Plenario Intersindical de Trabajadores. 


- Convención Nacional de Trabajadores y uno por las 
Cámaras Empresariales. 


- Unrepresentante de la Universidad de la República. 


Para las designaciones, en todos los casos, se seguirá el 
criterio de la máxima jerarquía. 


Artículo 9”.- Tendrá los siguientes fines: 
g 


1) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su compe- 
tencia. 
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— 


Velar por el cumplimiento de esta ley y sureglamen- 
tación. 


3) Promover la elaboración de Planes de Igualdad de 
Derechos y Oportunidades a nivel departamental. 


4 


A 


Aprobar el plan anual de actuación del organismo, 
que será presentado por el Instituto Nacional de las 
Mujeres. 


5) Aprobar la memoria anual sobre gestión y funciona- 
miento del organismo. 


Artículo 10.- Podrá crear Comisiones Departamentales o 
Regionales, reglamentando su integración y funcionamien- 
to. 


Artículo 11.- Dictará un reglamento interno de funciona- 
miento dentro de un plazo de ciento veinte días a partir de 
su instalación. 


Artículo 12.- Podrá convocar a las sesiones y consultar 
a representantes de organismos públicos y a personas no 
estatales que entiendan que pueden aportar en las distintas 
áreas del Plan. 


Artículo 13.- Será obligatoria la rendición de cuentas 
anual ante la Asamblea General, respecto de los avances en 
la ejecución del Plan Nacional de Igualdad de Oportunida- 
des y Derechos, a realizarse en el marco de las actividades 
del 8 de marzo, Día Internacional de la Mujer. 


Referente: Artículo 15 


Ley N? 10.459, de 14 de diciembre de 1943 


Artículo 1”.- La distribución de trabajo de obreros no 
especializados en cada obra o parte de ella efectuada por 
Administración, por el Gobierno Nacional, los Municipios 
o los Entes Autónomos, se hará por sorteo, por intermedio 
de las Comisiones Departamentales de Trabajo o las Subco- 
misiones locales, de acuerdo con las normas que se estable- 
cen en los artículos siguientes. 


Artículos citados del Código Penal 
(Decreto N* 698/967) 
LIBRO II 


TITULO IX - DELITOS CONTRA LA ECONOMIA Y LA 
HACIENDA PUBLICA 


CAPITULOI 


Artículo 253. (De la quiebra fraudulenta).- El quebrado 
fraudulento será castigado con dos a ocho años de peniten- 
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ciaría y dos a diez años de inhabilitación comercial o indus- 
trial. 


Artículo 254. (De la quiebra culpable).- El quebrado 
culpable será castigado con tres a veinticuatro meses de 
prisión y dos a cinco años de inhabilitación comercial o 
industrial. 


Artículo 255. (De la insolvencia fraudulenta).- El deudor 
civil que, para substraerse al pago de sus obligaciones, 
ocultara sus bienes, simulara enajenaciones o créditos, se 
trasladará al extranjero o se ocultare sin dejar persona que 
lo represente, o bienes a la vista en cantidad suficiente para 
responder al pago de sus deudas, será castigado con pena 
de tres meses de prisión a tres años de penitenciaría. 


La acción penal no podrá ser ejercitada sino a denuncia 
de parte y solo en el caso de que la insolvencia del deudor 
resulte comprobada por actos infructuosos de ejecución en 
la vía civil. 


LIBRO II 


TITULO X - DE LOS DELITOS CONTRA LAS BUENAS 
COSTUMBRES Y ELORDENDE LA FAMILIA 


CAPITULOIV -DE LA VIOLENCIA CARNAL, 
CORRUPCION DE MENORES, ULTRAJE PUBLICO AL 
PUDOR 


Artículo 272. (Violación).- Comete violación el que com- 
pele a una persona del mismo o de distinto sexo, con 
violencias o amenazas, a sufrir la conjunción carnal, aunque 
el acto no llegara a consumarse. 


1. Con persona del mismo o diferente sexo, menor de 
quince años. 


No obstante, se admitirá prueba en contrario cuando la 
víctima tuviere doce años cumplidos. 


2. Con persona que por causas congénitas o adquiri- 
das, permanentes o transitorias, se halla, en el momento de 
la ejecución del acto, privada de discernimiento o volun- 
tad. 


3. Con persona arrestada o detenida, siempre que el 
culpable resulte ser el encargado de su guarda o custodia. 


4. Con fraude, sustituyéndose el culpable a otra perso- 
na. 


Este delito se castiga, según los casos, con penitencia- 
ría de dos a doce años. 
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Artículo 273. (Atentado violento al pudor).- Comete 
atentado violento al pudor, el que por los medios estable- 
cidos en el artículo anterior, o aprovechándose de las 
circunstancias en él anunciadas, realizara sobre persona del 
mismo o diferente sexo, actos obscenos, diversos de la 
conjunción carnal, u obtuviera que esta realizare dichos 
actos sobre el mismo o sobre la persona del culpable o de 
un tercero. 


Este delito se castigará con la pena de ocho meses de 
prisión a seis años de penitenciaría. 


Si el sujeto pasivo del delito fuese un menor de doce 
años, la pena a aplicarse será de dos a seis años de peniten- 
ciaría. 


LIBRO II 


TITULO XII - DE LOS DELITOS CONTRA LA 
PERSONALIDAD FISICA Y MORALDEL HOMBRE 


CAPITULOI 


Artículo 311. (Circunstancias agravantes especiales).- 
El hecho previsto en el artículo anterior será castigado con 
diez a veinticuatro años de penitenciaría, en los siguientes 
casos: 


1. Cuando se cometiera en la persona del ascendiente o 
del descendiente legítimo o natural, del cónyuge, del 
concubino o concubina “more uxorio”, del hermano legíti- 
mo o natural, del padre o del hijo adoptivo. 


2. Conpremeditación. 
3. Por medio de veneno. 


4. Siel sujeto fuera responsable de un homicidio ante- 
rior ejecutado con circunstancias atenuantes. (*) 


Artículo 312. (Circunstancias agravantes muy especia- 
les).- Se aplicará la pena de penitenciaría de quince a treinta 
años, cuando el homicidio fuera cometido: 


1. Con impulso de brutal ferocidad, o con grave sevicia. 
2. Por precio o promesa remuneratoria. 


3. Por medio de incendio, inundación, sumersión, u 
otros de los delitos previstos en el inciso 3? del artículo 47. 


4. Para preparar, facilitar, o consumar otro delito, aun 
cuando este no se haya realizado. 


5. Inmediatamente después de haber cometido otro 
delito, para asegurar, el resultado, o por no haber podido 
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conseguir el fin propuesto, o para ocultar el delito, para 
suprimir los indicios o la prueba, para procurarse la impu- 
nidad o procurársela a alguno de los delincuentes. 

6. La habitualidad, el concurso y la reincidencia, en 
estos dos últimos casos, cuando el homicidio anterior se 


hubiera ejecutado sin las circunstancias previstas en el 
numeral 4? del artículo precedente. 


LIBRO II 


TITULO XII - DE LOS DELITOS CONTRA LA 
PERSONALIDAD FISICA Y MORAL DEL HOMBRE 


CAPITULO II 


Artículo 317. (Lesiones graves).- La lesión personal 
prevista en el artículo anterior es grave, y se aplicará la pena 
de veinte meses de prisión a seis años de penitenciaría, si 
del hecho se deriva: 


1. Una enfermedad que ponga en peligro la vida de la 
persona ofendida, o una incapacidad para atender las ocu- 
paciones ordinarias, por un término superior a veinte días. 


2. La debilitación permanente de un sentido o de un 
Órgano. 


3. La anticipación del parto de la mujer ofendida. 


Artículo 318. (Lesiones gravísimas).- La lesión personal 
es gravísima y se aplicará la pena de veinte meses de prisión 
a ocho años de penitenciaría, si del hecho se deriva: 


1. Una enfermedad cierta o probablemente incurable. 
2. La pérdida de un sentido. 


3. La pérdida de un miembro o una mutilación que le 
torne inservible o la pérdida de un órgano, o de la capacidad 
de generar, o una grave y permanente dificultad de la 
palabra. 


4. Una deformación permanente en el rostro. 


5. El aborto de la mujer ofendida. 


LIBRO II 
TITULO XIII - DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD 


CAPITULO I- DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD 
MUEBLE, CON VIOLENCIA EN LAS COSAS 


Artículo 341. (Circunstancias agravantes).- La pena será 
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de doce meses de prisión a ocho años de penitenciaría 
cuando concurran las siguientes agravantes: 


1. Si para cometer el delito el sujeto hubiera penetrado 
o se mantuviere en un edificio o en algún otro lugar desti- 
nado a habitación. 


2. Si el sujeto llevara consigo armas o narcóticos, aun 
cuando no hiciera uso de ellos. 


3. Sila sustracción se efectuara sobre persona en esta- 
do de inferioridad psíquica o física; o con destreza; o por 
sorpresa, mediante despojo de las cosas que la víctima 
llevara consigo. 


4. Si el hecho se cometiera con intervención de dos o 
más personas, o por solo una, simulando la calidad de 
funcionario público o con la participación de un dependien- 
te del damnificado. 


5. Sieldelito se cometiera sobre objetos o dinero de los 
viajeros, cualquiera fuese el medio de transporte, durante la 
conducción, así como en los depósitos y estaciones, alber- 
gues y cualquier otro lugar donde se suministran alimentos 
o bebidas. 


6. Si el delito se cometiera sobre cosas existentes en 
establecimientos públicos o que se hallaren bajo secuestro 
o expuestas al público, por la necesidad o costumbre o 
destinadas al servicio público, o de utilidad, defensa, reve- 
rencia o beneficencia públicas. 


7. Cuando la víctima fuere un encargado de numerario 
o valores. (*) 


LIBRO II 
TITULO XIII - DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD 


CAPITULO II - DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD 
MUEBLE, CON VIOLENCIA EN LAS PERSONAS 


Artículo 344. (Rapiña).- El que, con violencias o amena- 
zas, se apoderare de cosa mueble, sustrayéndola a su tene- 
dor, para aprovecharse o hacer que otro se aproveche de 
ella, será castigado con cuatro a dieciséis años de peniten- 
ciaría. 


La misma pena se aplicará al que, después de consumada 
la sustracción, empleara violencias o amenazas para asegu- 
rarse o asegurar a un tercero, la posesión de la cosa sustraí- 
da, o para procurarse o procurarle a un tercero impunidad. 


La pena será elevada en un tercio cuando concurra 
alguna de las circunstancias previstas en el artículo 341 en 
cuanto fueren aplicables. 
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Artículo 344. BIS. (Rapiña con privación de libertad. 
Copamiento).- El que, con violencias o amenazas, se 
apoderare de cosa mueble, sustrayéndosela a su tenedor, 
para aprovecharse o hacer que otro se aproveche de ella, 
con privación de libertad de su o sus víctimas, cualquiera 
fuere el lugar en que esta se consumare, será castigado con 
ocho a veinticuatro años de penitenciaria. (*). 
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Artículo 345. (Extorsión).- El que con violencias o ame- 
nazas, obligare a alguno a hacer, tolerar o dejar de hacer algo 
contra su propio derecho, para procurarse a sí mismo o para 
procurar a otro un provecho injusto, en daño del agredido 
o de un tercero, será castigado con cuatro a diez años de 
penitenciaría. 


COMPARATIVO ENTRE EL PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO APROBADO POR LA COMISION DE ASUNTOS 
LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA CAMARA DE SENADORES, CON FECHA 13 DE MAYO DE 2009 Y EL 
PROYECTO DE LEY APROBADO POR CAMARA DE REPRESENTANTES 


CAMARA DE SENADORES 
Comisión de Asuntos Laborales 
y Seguridad Social 


TRABAJO DE PEONES PRACTICOS Y OBREROS NO ESPECIALIZADOS 


Carpeta N* 945/07 
Dist. 2041/07 


Se regula su distribución en obras efectuadas por el Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR 
CAMARA DE REPRESENTANTES 


Artículo 1%. (Ambito de aplicación).- La presente ley es de 
aplicación a cada obra o parte de ella efectuada por el 
Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autóno- 
mos, los Servicios Descentralizados y las personas públi- 
cas no estatales, o por empresas contratadas o 
subcontratadas por estos. 


Artículo 2*. (Objeto).- La finalidad que se persigue es 
satisfacer con mano de obra local, la demanda de personal 
no permanente, peones prácticos y/o obreros no especiali- 
zados, que el Estado o las empresas que este contrate o 
subcontrate, puedan requerir por un mínimo de siete jorna- 
das de trabajo efectivo en la ejecución de las obras públi- 
cas, cuando su personal permanente sea insuficiente. 


Se podrán incluir otras categorías laborales cuando así 
lo acuerden el representante de los trabajadores y el repre- 
sentante de los empresarios en la Comisión integrada de 
conformidad con lo que establece el artículo 4” de la presen- 
te ley, de no mediar dicho acuerdo así podrá resolverlo la 
Comisión referida por mayoría de sus integrantes. 


PROYECO DE LEY SUSTITUTIVO APROBADO 
EN LA COMISION CON FECHA 13/05/2009 


Artículo 1”. (Ambito de aplicación).- La presente ley es 
de aplicación a cada obra o parte de ella efectuada por el 
Estado, los Servicios Descentralizados y las personas pú- 
blicas no estatales, o por empresas contratadas oO 
subcontratadas por estos. 


Será aplicable también en cada obra o parte de ella 
efectuada por los Gobiernos Departamentales y los Entes 
Autónomos, cuando las mismas se ejecuten por empresas 
privadas contratadas o subcontratadas por estos. 


Artículo 2*. (Objeto).- La finalidad que se persigue es 
satisfacer con mano de obra local la demanda de personal 
no permanente, peones prácticos y/o obreros no especiali- 
zados, que el Estado o las empresas que este contrate o 
subcontrate, puedan requerir por un mínimo de siete jorna- 
das de trabajo efectivo en la ejecución de las obras públicas, 
cuando su personal permanente sea insuficiente. 


Se podrán incluir otras categorías laborales cuando así 
lo acuerden el representante de los trabajadores y el repre- 
sentante de los empresarios en la Comisión integrada de 
conformidad con lo que establece el artículo 4” de la presen- 
te ley. 
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Personal permanente es el que está vinculado a la empre- 
sa por tiempo indeterminado. Sea por haber sido contratado 
sin determinación de plazo, por haber trabajado sin solu- 
ción de continuidad en más de una obra de la empresa o por 
haber continuado su actividad en la empresa más allá del 
plazo para el cual fue contratado. 


Artículo 3". (Instrumentación).- La distribución en cada 
caso se hará por sorteo, por intermedio de las Comisiones 
Departamentales de Trabajo, en coordinación con el Minis- 
terio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo y Segu- 
ridad Social, la respectiva Intendencia Municipal, el Patro- 
nato Nacional de Encarcelados y Liberados y los Patrona- 
tos Departamentales, en los términos previstos en la pre- 
sente ley. 


Artículo 4%. (Integración de las Comisiones).- Las Co- 
misiones Departamentales de Trabajo estarán integradas 
por nueve miembros en Montevideo y siete en los demás 
departamentos, con igual número de suplentes. 


Dos integrantes de las mismas deberán ser designados 
por las organizaciones más representativas de trabajadores 
y empresarios del departamento. El resto de los miembros 
serán designados por las Juntas Departamentales, por el 
régimen de representación proporcional integral, de acuer- 
do al resultado de la última elección ordinaria de Ediles 
departamentales. 


Artículo 5. (Duración en la función).- Todos los miem- 
bros de las Comisiones Departamentales de Trabajo perma- 
necerán en sus funciones el mismo tiempo que las Juntas 
Departamentales hasta tanto sean sustituidos por la nueva 
Junta Departamental, debiendo continuar en funciones hasta 
nueva designación. Nombrarán de su seno un Presidente y 
un Secretario, que deberán ser de distinto lema partidario. 


Artículo 6”. (Obligación de anunciar los sorteos).- Las 
Comisiones Departamentales de Trabajo deberán anunciar 
la realización de los sorteos con una anticipación no menor 
a quince días, por medios idóneos y suficientes, a fin de que 
puedan inscribirse previamente los ciudadanos interesa- 
dos y presenciar el acto. 


Asimismo, deberán comunicar la realización de dicho 
sorteo al Ministerio de Desarrollo Social, al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, a la respectiva Intendencia 
Municipal, al Patronato Nacional de Encarcelados y Libera- 
dos, así como al Patronato del departamento, con una 
antelación no menor a treinta días del comienzo del plazo 
referido anteriormente, a los efectos del cumplimiento de lo 
previsto en el artículo 9? de la presente ley. 


Artículo 7”. (Registro de aspirantes).- A los efectos del 
artículo anterior se abrirá un registro de aspirantes al traba- 
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Personal permanente es el que está vinculado a la empre- 
sa por tiempo indeterminado. Sea por haber sido contratado 
sin determinación de plazo, por haber trabajado sin solu- 
ción de continuidad en más de una obra de la empresa o por 
haber continuado su actividad en la empresa más allá del 
plazo para el cual fue contratado. 


Artículo 3". (Instrumentación).- La distribución en cada 
caso se hará mediante sorteo público por la Oficina Depar- 
tamental de Trabajo en conjunto con la Comisión integra- 
da de conformidad con lo que establece el artículo 4* de 
la presente ley. 


Artículo 4%. (Integración de las Comisiones).- A los 
efectos de esta ley se crean Comisiones de Trabajo en cada 
localidad, que estarán integradas por: un representante 
de la organización empresarial más representativa de la 
localidad, un representante de la organización más repre- 
sentativa de los trabajadores de la localidad y un funcio- 
nario representante de la Oficina Departamental de Tra- 
bajo. 


En caso que no se pueda conformar dichas Comisiones 
con integrantes de las organizaciones locales se lo podrá 
hacer con sus similares Departamentales. 


Artículo 5%. (Obligación de anunciar los sorteos).- La 
Oficina Departamental de Trabajo deberán anunciar la 
realización de los sorteos con una anticipación no menor 
aquince días, por medios idóneos y suficientes, a fin de que 
puedan inscribirse previamente los ciudadanos interesa- 
dos y presenciar el acto. 


En el mismo momento en que se realiza el anuncio 
previsto en el inciso anterior, se deberá comunicar la 
realización de dicho sorteo al Ministerio de Desarrollo 
Social, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a la 
respectiva Intendencia Municipal, a las Juntas Locales 
correspondientes, al Patronato Nacional de Encarcela- 
dos y Liberados. 


Artículo 6". (Registro de aspirantes).- 4 los efectos del 
artículo anterior se abrirán registros de aspirantes al 


2 de junio de 2009 


jo -quienes deberán acreditar su pertenencia por razones de 
vecindad- en el respectivo departamento. Se anotará: nom- 
bre, edad, sexo, ciudadanía, constancia justificada de esta- 
do civil (con o sin familia a cargo), y, en el caso de recibir 
prestación por seguro de desempleo, hasta qué fecha le 
corresponde. En este último caso podrá participar del sor- 
teo, pero no podrá ser tenido en cuenta hasta que deje de 
percibir la prestación referida. 


En los casos en que se defina por la Comisión Departa- 
mental de Trabajo satisfacer las necesidades de mano de 
obra especializada no permanente a través de los mecanis- 
mos planteados en la presente ley, se abrirán registros 
independientes. 


Las certificaciones de calificación laboral requeridas 
serán reglamentadas por el Poder Ejecutivo. 


En las zonas donde confluyen dos o más departamentos, 
tendrán derecho a inscribirse en el registro de aspirantes al 
trabajo todas aquellas personas afincadas en los mismos. 


Artículo 8”. (Representantes en los sorteos).- Podrán 
concurrir al acto los aspirantes, así como también un repre- 
sentante del organismo oficial a quien corresponde la obra 
a ejecutarse y, si fuera por contrato, un representante de la 
empresa contratista especialmente designado. 


Del mismo modo podrán concurrir representantes del 
Ministerio de Desarrollo Social, del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social y de los Patronatos Nacional y Departa- 
mental. Estos representantes podrán dejar constancia en el 
acta de las observaciones que el sorteo les merezca, ante la 
presencia de un escribano público designado por la Junta 
Departamental o por la Intendencia Municipal. 


Artículo 9%. (Orden de prelación en los sorteos).- La 
lista de convocados a trabajar se conformará de la siguiente 
manera: 


A) Un 35% (treinta y cinco por ciento) del total requeri- 
do se sorteará entre aquellos que integren la lista propor- 
cionada por los organismos públicos que en el departamen- 
to desarrollen planes de trabajo transitorio, para lo cual 
deberán estar afincados en el departamento y contar con 
una evaluación de desempeño favorable. 


B) Un 5% (cinco por ciento) corresponderá a personas 
liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa de 
Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y Libera- 
dos (Ley N* 17.897, de 14 de setiembre de 2005), afincados 
en el departamento. 


C) El 60% (sesenta por ciento) de los cargos restantes 
corresponderá a los inscriptos en el registro de aspirantes 


avecindados en el departamento. 


D) En todos los casos se tendrá en cuenta lo dispuesto 
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trabajo por categoría en el que podrán inscribirse quienes 
acrediten vecindad en un radio de hasta 100 kilómetros de 
la zona en el que se realizarán las obras en forma indepen- 
diente de las fronteras departamentales. 


En el momento de realizarse el sorteo público, deberá 
ponerse a disposición de los presentes la lista completa 
con los nombres de quienes participan en el mismo y el 
número que identifica a cada uno de ellos en el sorteo. 


Artículo 7%. (Representantes en los sorteos).- Podrán 
concurrir al acto los aspirantes, así como también un repre- 
sentantes del organismo oficial a quien corresponde la obra 
a ejecutarse y, si fuera por contrato, un representante de la 
empresa contratista especialmente designado. 


Del mismo modo podrán concurrir representantes del 
Ministerio de Desarrollo Social, del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social y de los Patronatos Nacional y Departa- 
mental. Estos representantes podrán dejar constancia en el 
acta de las observaciones que el sorteo les merezca. 


Artículo 8%. (Orden de prelación en los sorteos).- La 
lista de convocados a trabajar se conformará de la siguiente 
manera: 


A) Un 35% (treinta y cinco por ciento) del total requeri- 
do se sorteará entre aquellos que integren la lista propor- 
cionada por los organismos públicos que en el departamen- 
to desarrollen planes de trabajo transitorio, para lo cual 
deberán estar afincados en el departamento y contar con 
una evaluación de desempeño favorable. 


B) Un 5% (cinco por ciento) corresponderá a personas 
liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa de 
Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y Libera- 
dos (Ley N* 17.897, de 14 de setiembre de 2005), afincados 
en el departamento. 


C) El 60% (sesenta por ciento) de los cargos restantes 
corresponderá a los inscriptos en el registro de aspirantes 


avecindados en el departamento. 


D) En todos los casos se tendrá en cuenta lo dispuesto 
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por el Convenio de la OIT N? 159 ratificado por la Ley 
N? 15.878, de 12 de agosto de 1987, por la Ley N” 18.094, de 
9 de enero de 2007 y por la Ley N* 18.104, de 15 de marzo de 
2007. 


Cada grupo acrecentará a los demás si la oferta de brazos 
fuera menor a la demanda. Solo en el caso en que hubieran 
cargos sobrantes se sortearán los aspirantes de otros de- 
partamentos. 


En todos los casos, el 90% (noventa por ciento) de los 
elegidos deberán ser ciudadanos naturales o legales, pero 
el 10% (diez por ciento) restante podrá aumentar cuando no 
hubiese aspirantes del primer grupo. En idéntica propor- 
ción tendrán preferencia los obreros con familia a su cargo. 


En obras de carácter e importancia nacionales, el Poder 
Ejecutivo podrá prescindir, en la toma de obreros, de las 
clasificaciones por departamento y designar Comisiones 
Especiales para el sorteo con todas las atribuciones y 
garantías establecidas por la presente ley. 


Artículo 10. (Lista de espera).- Los obreros inscriptos 
que por exceso de aspirantes no hubieran sido beneficiados 
en el sorteo, se ordenarán en una lista de espera, igualmente 
confeccionada por sorteo, con las prelaciones establecidas 
en el artículo 9? de la presente ley. Los obreros comprendi- 
dos en esa lista serán llamados sucesivamente para ocupar 
las vacantes que se produzcan en esa obra y durante un 
plazo de seis meses. Cuando esté por agotarse la lista o 
terminado el plazo se llamará a nuevo sorteo. 


Artículo 11. (Impugnaciones).- Toda reclamación sobre 
los procedimientos a que dieran lugar los sorteos, podrán 
ser presentadas en un plazo máximo de tres días hábiles y 
serán resueltas por las Comisiones de Trabajo por mayoría 
absoluta de sus miembros en igual plazo. El fallo de estas 
será inapelable. En caso de no expedirse no habrá lugar a 
reclamo. 


Artículo 12. (Deber de vigilancia en el funcionamien- 
to).- Las Juntas Departamentales ejercerán vigilancia sobre 
las Comisiones Departamentales de Trabajo en lo referente 
a la asistencia de sus miembros, pudiendo reemplazarlos 
cuando dejaren de concurrir a las reuniones y sorteos por 
tres veces consecutivas sin causa justificada y procedien- 
do a la designación de quienes han de sustituirlos, en la 
misma forma establecida para la designación originaria. 


Artículo 13. (Obligación del Estado).- En las obras 
destinadas a realizarse por contrato, el Estado, los Gobier- 
nos Departamentales, los Entes Autónomos, los Servicios 
Descentralizados y las personas públicas no estatales, 
incluirán en el pliego de condiciones al llamar a la licitación, 
la obligación de tomar el personal al que refiere el artículo 
2? de la presente ley, por intermedio de las Comisiones de 
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por el Convenio de la OIT N* 159 ratificado por la Ley 
N? 15.878, de 12 de agosto de 1987, por la Ley N” 18.094, de 
9 de enero de 2007 y por la Ley N* 18.104, de 15 de marzo de 
2007. 


En todos los casos, el 90% (noventa por ciento) de los 
elegidos deberán ser ciudadanos naturales o legales, pero 
el 10% (diez por ciento) restante podrá aumentar cuando no 
hubiese aspirantes del primer grupo. En idéntica propor- 
ción tendrán preferencia los obreros con familia asu cargo. 


Artículo 9%. (Lista de espera).- Los obreros inscriptos 
que por exceso de aspirantes no hubieran sido beneficiados 
en el sorteo, se ordenarán en una lista de espera, igualmente 
confeccionada por sorteo, con las prelaciones establecidas 
en el artículo 8” de la presente ley. Los obreros compren- 
didos en esa lista serán llamados sucesivamente para ocu- 
par las vacantes que se produzcan en esa obra y durante un 
plazo de seis meses. Cuando esté por agotarse la lista o 
terminado el plazo se llamará a nuevo sorteo. 


Artículo 10. (Impugnaciones).- Toda reclamación sobre 
los procedimientos a que dieran lugar los sorteos, podrán 
ser presentadas en un plazo máximo de tres días hábiles, y 
serán resueltas por las Comisiones de Trabajo por mayoría 
absoluta de sus miembros en igual plazo. El fallo de estas 
será inapelable. En caso de no expedirse no habrá lugar a 
reclamo. 


Artículo 11. (Obligación del Estado).- En las obras 
destinadas a realizarse por contrato, el Estado, los Servi- 
cios Descentralizados y las personas públicas no estatales, 
incluirán en el pliego de condiciones al llamar a la licitación, 
la obligación de tomar el personal al que refiere el artículo 
2? de la presente ley, por intermedio de las Comisiones de 
Trabajo. La Inspección General del Trabajo y de la Seguri- 
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Trabajo. La Inspección General del Trabajo y de la Seguri- 
dad Social controlará el cumplimiento de estas disposicio- 
nes. 


Artículo 14. (Obligación del Gobierno Departamen- 
tal).- Los Gobiernos Departamentales proveerán de local, 
personal y útiles necesarios para el cumplimiento de esta 
norma. 


Artículo 15. (Obligación de la empresa).- Las empresas 
contratadas para la ejecución de las obras, deberán comu- 
nicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo a que 
hace referencia la presente ley, la necesidad de peones 
prácticos y/o no especializados, en un plazo máximo de 
cinco días hábiles a partir de la notificación de la adjudica- 
ción de la obra y toda vez que en el transcurso de la misma 
fuera del caso. 


Artículo 16. (Obligación de aplicación, formas de con- 
tratación y salarios).- Los trabajadores contratados en 
aplicación de la presente ley gozarán al menos de los 
mismos salarios, derechos y demás beneficios que sean de 
aplicación en virtud de lo dispuesto por el Consejo de 
Salario respectivo, convenios colectivos y demás normas 
vigentes, excepción hecha de los que correspondieren en 
virtud de una relación de permanencia con la empresa. 


Artículo 17. (Sanciones).- Los funcionarios del Estado 
que infrinjan lo aquí dispuesto, incurrirán en culpa grave y 
se aplicará alos responsables la sanción administrativa que 
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil que 
pueda tener lugar (artículo 24 de la Constitución de la 
República). 


Si la infracción la cometieran las empresas privadas se 
las sancionará con una multa de 50 UR (cincuenta unidades 
reajustables) a 500 UR (quinientas unidades reajustables), 
ajuicio de la Inspección General del Trabajo y de la Segu- 
ridad Social y cuyo destino será el funcionamiento de la 
respectiva Comisión Departamental de Trabajo. La empresa 
sancionada deberá regularizar la situación y pagar la multa 
aplicada antes de poder participar de nuevas licitaciones 
por parte del Estado. 


Artículo 18. (Derogación).- Derógase la Ley N* 10.459, 
de 14 de diciembre de 1943. 


Artículo 19. (Vigencia).- La presente ley entrará en 
vigencia a partir de su promulgación. 


Artículo 20. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo dis- 
pondrá de un plazo de noventa días para su reglamentación. 
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dad Social controlará el cumplimiento de estas disposicio- 
nes. 


Artículo 12. (Obligación de la empresa).- Las empresas 
contratadas para la ejecución de las obras, deberán comu- 
nicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo a que 
hace referencia la presente ley, la necesidad de peones 
prácticos y/o no especializados, en un plazo máximo de 
cinco días hábiles a partir de la notificación de la adjudica- 
ción de la obra y toda vez que en el transcurso de la misma 
fuera del caso. 


Artículo 13. (Obligación de aplicación, formas de con- 
tratación y salarios).- Los trabajadores contratados en 
aplicación de la presente ley gozarán al menos de los 
mismos salarios, derechos y demás beneficios que sean de 
aplicación en virtud de lo dispuesto por el Consejo de 
Salario respectivo, convenios colectivos y demás normas 
vigentes, excepción hecha de los que correspondieren en 
virtud de una relación de permanencia con la empresa. 


Artículo 14. (Sanciones).- Los funcionarios del Estado 
que infrinjan lo aquí dispuesto, incurrirán en culpa grave y 
se aplicará alos responsables la sanción administrativa que 
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil que 
pueda tener lugar (artículo 24 de la Constitución de la 
República). 


Si la infracción la cometieran las empresas privadas se 
las sancionará con una multa de 50 UR (cincuenta unidades 
reajustables) a 500 UR (quinientas unidades reajustables), 
ajuicio de la Inspección General del Trabajo y de la Segu- 
ridad Social y cuyo destino será el funcionamiento de las 
respectivas Comisiones Locales de Trabajo a través de la 
Oficina Departamental de Trabajo. La empresa sancionada 
deberá regularizar la situación y pagar la multa aplicada 
antes de poder participar de nuevas licitaciones por parte 
del Estado. 


Artículo 15. (Derogación).- Derógase la Ley N* 10,459, 
de 14 de diciembre de 1943. 


Artículo 16. (Vigencia).- La presente ley entrará en 
vigencia a partir de su promulgación. 


Artículo 17. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo dis- 
pondrá de un plazo de noventa días para su reglamentación. 
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CAMARA DESENADORES 


Comisión de Asuntos 
Laborales y Seguridad Social 


ACTA N* 88 


En Montevideo, el día veinticuatro de julio de dos mil ocho, 
a la hora dieciséis y cuarenta y dos minutos, se reúne la 
Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social del 
Senado. 

Asisten sus Miembros la señora Senadora Susana Dalmás, 
los señores Senadores, Francisco Gallinal, Alberto Cid, 
Isaac Alfie y Luis Oliver. 
Preside el señor Senador Víctor Vaillant, Presidente de la 
Comisión. 

Falta con aviso el señor Senador Julio C. Lara Gilene. 
Actúan en Secretaría las señoras Secretarias de Comisión 
Gabriela Gazzano y Rosa De León. 
ASUNTOS ENTRADOS: 

1. Solicitud de Audiencia de los funcionarios de la Comi- 
sión Honoraria para la Lucha Antituberculosa y Enfermeda- 
des Prevalentes. 

2. Exposición escrita del señor Representante Nacional 
Walter Falero, referida a la necesidad de crear un registro de 
empresas radicadas en nuestro país. 
ASUNTOS CONSIDERADOS: 

1. Carpeta N* 945/2007. Trabajo de Peones Prácticos y 
Obreros no Especializados. Se regula su distribución en 
obras efectuadas por el Estado, Gobiernos Departamenta- 
les, Entes Autónomos y Servicios Descentralizados. Distri- 
buido N* 2041/2007. 

El Senador Cid propone se vote en bloque el proyecto con 
las modificaciones propuestas por el señor Senador Víctor 
Vaillant. 

Se vota 4 en 5. Afirmativa. 

Se vota en bloque el proyecto de ley sustitutivo. 4 en 5. 
Afirmativa. 

Se designa Miembro Informante en mayoría al señor Sena- 
dor Alberto Cid, informe verbal, el señor Senador Francisco 
Gallinal será el Miembro Informante en Minoría. 
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO APROBA- 
DO POR LA COMISION: 

Artículo 1”. (Ambito de aplicación).- La presente ley es de 
aplicación a cada obra o parte de ella efectuada por el 
Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autóno- 
mos, los Servicios Descentralizados y las personas públi- 
cas no estatales, o por empresas contratadas o 
subcontratadas por estos. 
Artículo 2”. (Objeto).- La finalidad que se persigue es 
satisfacer con mano de obra local la demanda de personal 
no permanente, peones prácticos y/o obreros no especiali- 
zados, que el Estado o las empresas que este contrate o 
subcontrate, puedan requerir por un mínimo de siete jorna- 
das de trabajo efectivo en la ejecución de las obras públi- 
cas, cuando su personal permanente sea insuficiente. 
Se podrán incluir otras categorías laborales cuando así lo 
acuerden el representante de los trabajadores y el represen- 
tante de los empresarios en la Comisión integrada de con- 
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formidad con lo que establece el artículo 4? de la presente 
ley. 
Personal permanente es el que está vinculado a la empresa 
por tiempo indeterminado. Sea por haber sido contratado 
sin determinación de plazo, por haber trabajado sin solu- 
ción de continuidad en más de una obra de la empresa o por 
haber continuado su actividad en la empresa más allá del 
plazo para el cual fue contratado. 
Artículo 3”. (Instrumentación).- La distribución en cada 
caso se hará mediante sorteo público por la Oficina Depar- 
tamental de Trabajo en conjunto con la Comisión integrada 
de conformidad con lo que establece el artículo 4% de la 
presente ley. 
Artículo 4”. (Integración de las Comisiones).- A los efectos 
de esta ley se crean Comisiones de Trabajo en cada locali- 
dad, que estarán integradas por: un representante de la 
organización empresarial más representativa de la locali- 
dad, un representante de la organización más representati- 
va de los trabajadores de la localidad y un funcionario 
representante de la Oficina Departamental de Trabajo. 
En caso que no se pueda conformar dichas Comisiones con 
integrantes de las organizaciones locales se lo podrá hacer 
con sus similares Departamentales. 
Artículo 5”. (Obligación de anunciar los sorteos).- La Of1- 
cina Departamental de Trabajo deberán anunciar la realiza- 
ción de los sorteos con una anticipación no menor a quince 
días, por medios idóneos y suficientes, a fin de que puedan 
inscribirse previamente los ciudadanos interesados y pre- 
senciar el acto. 

En el mismo momento en que se realiza el anuncio previsto 
en el inciso anterior, se deberá comunicar la realización de 
dicho sorteo al Ministerio de Desarrollo Social, al Ministe- 
rio de Trabajo y Seguridad Social, a la respectiva Intenden- 
cla Municipal, a las Juntas Locales correspondientes, al 
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados. 
Artículo 6%. (Registro de aspirantes).- A los efectos del 
artículo anterior se abrirán registros de aspirantes al trabajo 
por categoría en el que podrán inscribirse quienes acrediten 
vecindad en un radio de hasta 100 kilómetros de la zona en 
el que se realizarán las obras en forma independiente de las 
fronteras departamentales. 
En el momento de realizarse el sorteo público, deberá poner- 
se a disposición de los presentes la lista completa con los 
nombres de quienes participan en el mismo y el número que 
identifica a cada uno de ellos en el sorteo. 
Artículo 7”. (Representantes en los sorteos).- Podrán con- 
currir al acto los aspirantes, así como también un represen- 
tante del organismo oficial a quien corresponde la obra a 
ejecutarse y, si fuera por contrato, un representante de la 
empresa contratista especialmente designado. 
Del mismo modo podrán concurrir representantes del Mi- 
nisterio de Desarrollo Social, del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y de los Patronatos Nacional y Departa- 
mental. Estos representantes podrán dejar constancia en el 
acta de las observaciones que el sorteo les merezca. 
Artículo 8”. (Orden de prelación en los sorteos).- La lista de 
convocados a trabajar se conformará de la siguiente mane- 
ra: 

A) Un 35% (treinta y cinco por ciento) del total requerido se 
sorteará entre aquellos que integren la lista proporcionada 


2 de junio de 2009 


por los organismos públicos que en el departamento desa- 
rrollen planes de trabajo transitorio, para lo cual deberán 
estar afincados en el departamento y contar con una evalua- 
ción de desempeño favorable. 
B) Un 5% (cinco por ciento) corresponderá a personas 
liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa de 
Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y Libera- 
dos (Ley N* 17.897, de 14 de setiembre de 2005), afincados 
en el departamento. 
C) El 60% (sesenta por ciento) de los cargos restantes 
corresponderá a los inscriptos en el registro de aspirantes 
avecindados en el departamento. 
D) En todos los casos se tendrá en cuenta lo dispuesto por 
el Convenio de la OIT N? 159 ratificado por la Ley N? 15.878, 
de 12 de agosto de 1987, por la Ley N* 18.094, de 9 de enero 
de 2007 y por la Ley N? 18.104, de 15 de marzo de 2007. 
En todos los casos, el 90% (noventa por ciento) de los 
elegidos deberán ser ciudadanos naturales o legales, pero 
el 10% (diez por ciento) restante podrá aumentar cuando no 
hubiese aspirantes del primer grupo. En idéntica propor- 
ción tendrán preferencia los obreros con familia a su cargo. 
Artículo 9”. (Lista de espera).- Los obreros inscriptos que 
por exceso de aspirantes no hubieran sido beneficiados en 
el sorteo, se ordenarán en una lista de espera, igualmente 
confeccionada por sorteo, con las prelaciones establecidas 
en el artículo 8? de la presente ley. Los obreros comprendi- 
dos en esa lista serán llamados sucesivamente para ocupar 
las vacantes que se produzcan en esa obra y durante un 
plazo de seis meses. Cuando esté por agotarse la lista o 
terminado el plazo se llamará a nuevo sorteo. 
Artículo 10. (Impugnaciones).- Toda reclamación sobre los 
procedimientos a que dieran lugar los sorteos, podrán ser 
presentadas en un plazo máximo de tres días hábiles y serán 
resueltas por las Comisiones de Trabajo por mayor absoluta 
de sus miembros en igual plazo. El fallo de estas será 
inapelable. En caso de no expedirse no habrá lugar a recla- 
mo. 

Artículo 11. (Obligación del Estado).- En las obras destina- 
das a realizarse por contrato, el Estado, los Gobiernos 
Departamentales, los Entes Autónomos, los Servicios Des- 
centralizados y las personas públicas no estatales, inclui- 
rán en el pliego de condiciones al llamar a la licitación, la 
obligación de tomar el personal al que refiere el artículo 29 
de la presente ley, por intermedio de las Comisiones de 
Trabajo. La Inspección General del Trabajo y de la Seguri- 
dad Social controlará el cumplimiento de estas disposicio- 
nes. 

Artículo 12. (Obligación de la empresa).- Las empresas 
contratadas para la ejecución de las obras, deberán comu- 
nicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo a que 
hace referencia la presente ley, la necesidad de peones 
prácticos y/o no especializados, en un plazo máximo de 
cinco días hábiles a partir de la notificación de la adjudica- 
ción de la obra y toda vez que en el transcurso de la misma 
fuera del caso. 

Artículo 13. (Obligación de aplicación; formas de contrata- 
ción y salarios).- Los trabajadores contratados en aplica- 
ción de la presente ley, gozarán al menos de los mismos 
salarios, derechos y demás beneficios que sean de aplica- 
ción en virtud de lo dispuesto por el Consejo de Salario 
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respectivo, convenios colectivos y demás normas vigen- 
tes, excepción hecha de los que correspondieren en virtud 


infrinjan lo aquí dispuesto, incurrirán en culpa grave y se 
aplicará a los responsables la sanción administrativa que 
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil que 
pueda tener lugar (artículo 24 de la Constitución de la 
República). 
Si la infracción la cometieran las empresas privadas se las 
sancionará con una multa de 50 UR (cincuenta unidades 
reajustables) a 500 UR (quinientas unidades reajustables), 
ajuicio de la Inspección General del Trabajo y de la Segu- 
ridad Social y cuyo destino será el funcionamiento de las 
respectivas Comisiones Locales de Trabajo a través de la 
Oficina Departamental de Trabajo. La empresa sancionada 
deberá regularizar la situación y pagar la multa aplicada 
antes de poder participar de nuevas licitaciones por parte 
del Estado. 

Artículo 15. (Derogación).- Derógase la Ley N” 10.459, de 14 
de diciembre de 1943. 

Artículo 16. (Vigencia).- La presente ley entrará en vigencia 
a partir de su promulgación. 
Artículo 17. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo dispon- 
drá de un plazo de noventa días para su reglamentación. _ 
2. Carpeta N” 1053/2008. Negociación Colectiva del Sector 
Público. Se establecen normas. Proyectos de ley del Poder 
Ejecutivo. Distribuido N* 2251/2008. 
Se solicita la reconsideración del proyecto de ley sustitu- 
tivo aprobado por la Comisión en la sesión del pasado 
jueves. 
Se vota 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senador Gallinal propone un artículo aditivo al final del 
proyecto de ley sustitutivo. 
Se vota 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO APROBA- 
DO POR LA COMISION. 

T- Principios generales. 
Artículo 1”. (Principios y derechos fundamentales del sis- 
tema de relaciones laborales en el sector público).- El siste- 
ma de relaciones laborales en el sector público está inspi- 
rado y regido por los principios y derechos que se desarro- 
llan en el presente capítulo y por los derechos fundamenta- 
les internacionalmente reconocidos (Artícuos 57, 65, 72 y 
332 de la Constitución de la República). 
Artículo 2”. (Participación, consulta y colaboración).- El 
Estado promoverá de manera efectiva la consulta y la cola- 
boración entre las autoridades públicas y las organizacio- 
nes de trabajadores públicos sobre las cuestiones de inte- 
rés común que pudieren ser determinadas por las partes, 
con el objetivo general de fomentar relaciones fluidas entre 
los interlocutores, la comprensión mutua, el intercambio de 
información y el examen conjunto de cuestiones de interés 
mutuo. 

La participación y la consulta son el intercambio de opinio- 
nes y la apertura de un diálogo sobre asuntos respecto de 
los cuales se ha proporcionado previamente información 
suficiente, a un nivel adecuado de representación de las 
partes que permita obtener respuestas suficientes sobre las 
posiciones adoptadas e incluso alcanzar acuerdos previos 
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a posibles decisiones unilaterales. 
Artículo 3. (Derecho de negociación colectiva).- 
Reconócese el derecho a la negociación colectiva a todos 
los funcionarios públicos, con las exclusiones, limitaciones 
y particularidades previstas en el artículo 9” del Convenio 
num. 87 de la OIT aprobado por la Ley N? 12.030, de 27 de 
noviembre de 1953 y en los numerales 2 y 3 del artículo 1? 
del Convenio num. 151 de la OIT, aprobado por la Ley 
N? 16.039, de 8 de mayo de 1989, 
El Estado promoverá y garantizará el libre ejercicio de la 
negociación colectiva en todos los niveles. A tales efectos 
adoptará las medidas adecuadas a fin de facilitar y fomentar 
la negociación entre la administración y las organizaciones 
representativas de trabajadores públicos. 
Artículo 4”. (Protección de los Delegados).- Los delegados 
designados por las organizaciones sindicales que actúen 
en cualquiera de los niveles de negociación colectiva ten- 
drán los mismos derechos que el resto de los funcionarios 
públicos en las oportunidades de capacitación y en las 
posibilidades de desarrollo normal de su carrera administra- 
tiva. 

Artículo 5”. (Negociación Colectiva).- Negociación colecti- 
va en el sector público es la que tiene lugar, por una parte 
entre uno o varios organismos públicos, o una o varias 
organizaciones que los representen, y por otra parte una o 
varias organizaciones representativas de funcionarios pú- 
blicos, con la finalidad de arribar a acuerdos o suscribir 
convenios colectivos que regulen: a) las condiciones de 
trabajo y empleo; b) las relaciones entre empleadores y 
funcionarios; c) las relaciones entre uno o varios organis- 
mos públicos y la o las organizaciones de funcionarios 
públicos correspondientes. 
Artículo 6%. (Obligación de negociar de buena fe).- La 
obligación de negociar de buena fe comporta para las partes 
los siguientes derechos y obligaciones: 
a) La concurrencia a las negociaciones y a las audiencias 
citadas en debida forma; 

b) La realización entre las partes de las reuniones que sean 
necesarias, en los lugares y con la frecuencia y periodicidad 
que sean adecuadas; 
c) La designación de negociadores con idoneidad y 
representatividad suficientes para la discusión del tema 
que se trata; 
d) Elintercambio de la información necesaria a los fines del 
examen de las cuestiones en debate; 

e) La realización de los esfuerzos conducentes a lograr 
acuerdos que tengan en cuenta las diversas circunstancias 
del caso. 

Artículo 7?. (Derecho de información).- Las partes tienen la 
obligación de proporcionar, en forma previa y recíproca, la 
información necesaria que permita negociar con conoci- 
miento de causa. 

En particular el Estado, a solicitud de las organizaciones 
representativas de los trabajadores del sector público, de- 
berá suministrar a las mismas toda la información disponible 
referente a: 

a) La situación económica, los organismos y unidades 
ejecutoras y social de sus funcionarios. 
b) Los cambios tecnológicos y reestructuras funcionales a 
realizar. 
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c) Los planes de formación y capacitación para los traba- 
jadores. 
d) Posibles cambios en las condiciones de trabajo, seguri- 
dad, salud e higiene laboral. 
Artículo 8”. (Formación para la negociación).- Las partes en 
la negociación colectiva adoptarán medidas para que sus 
negociadores, en todos los niveles, tengan la oportunidad 
de recibir una formación adecuada. 

II Estructura del sistema de negociación colectiva. 
Artículo 9”. (Ambito de aplicación).- Quedan comprendidos 
en el ámbito de aplicación de esta ley el Poder Ejecutivo, el 
Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal de lo Con- 
tencioso Administrativo, el Tribunal de Cuentas, la Corte 
Electoral y los Entes Autónomos y Servicios Descentraliza- 
dos. 

Artículo 10. (Competencias del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social será el organismo encargado de velar por la aplica- 
ción de la presente ley. 
En tal carácter, coordinará, facilitará y promoverá las rela- 
ciones laborales y la negociación colectiva en el sector 
público. Cumplirá funciones de conciliación y de mediación 
y dispondrá de las medidas adecuadas para asegurar el 
cumplimiento de la misma, así como los convenios colecti- 
vos que surjan de su aplicación. 
Artículo 11. (Niveles de negociación en el Poder Ejecutivo 
y en los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados del 
dominio industrial y comercial).- La negociación colectiva 
en el Poder Ejecutivo y en los Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados del dominio industrial y comercial del 
Estado, funcionará en tres niveles: a) general o de nivel 
superior, a través del Consejo Superior de Negociación 
Colectiva del Sector Público; b) sectorial o por rama, a 
través de las mesas de negociación establecidas en función 
de las particularidades o autonomías; c) por inciso u orga- 
nismo, a través de las mesas de negociación entre las 
organizaciones sindicales representativas de base y los 
respectivos organismos. 
Artículo 12. (Consejo Superior de Negociación Colectiva 
del Sector Público).- El Consejo Superior de Negociación 
Colectiva del Sector Público estará integrado por dos repre- 
sentantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
(uno de los cuales presidirá el Consejo), dos representantes 
del Ministerio de Economía y Finanzas, dos representantes 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, dos represen- 
tantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y ocho 
representantes de las organizaciones sindicales más repre- 
sentativas de funcionarios públicos de mayor grado a nivel 
nacional, quienes podrán ser asistidos por asesores técni- 
cos. 

El Consejo Superior de Negociación Colectiva del Sector 
Público desarrollará la negociación colectiva de nivel supe- 
rior, actuará por consenso y funcionará a pedido de cual- 
quiera de las partes que lo integran. 
Serán cometidos del Consejo Superior propender a alcanzar 
acuerdos de máximo nivel en las materias referidas en el 
artículo 5” de la presente ley y todas aquellas que las partes 
definan y que no impliquen limitación o reserva constitucio- 
nal o legal. 
Artículo 13. (Segundo nivel).- La mesa de negociación en el 
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nivel sectorial o por rama de la negociación colectiva en el 
Poder Ejecutivo y en los Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados del dominio industrial y comercial del 
Estado se integrará con dos representantes de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, dos representantes del Minis- 
terio de Economía y Finanzas, dos representantes de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, dos representantes del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y ocho delegados 
designados por la organización representativa de los fun- 
cionarios públicos del respectivo sector o rama. 
En el caso de los Entes Autónomos y Servicios Descentra- 
lizados del dominio industrial y comercial del Estado, el 
ámbito de negociación podrá integrarse, además, con repre- 
sentantes de las referidas instituciones. 

La negociación colectiva de nivel sectorial o por rama 
tendrá como cometido propender a alcanzar acuerdos de 
segundo nivel en las materias referidas en el artículo 5? de 
la presente ley. 
Artículo 14. (Tercer nivel).- El nivel por inciso u organismo 
funcionará a través de las mesas de negociación integradas 
por las autoridades del inciso u organismo y las organiza- 
ciones sindicales representativas de base. Asimismo, po- 
drán participar representantes del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, del Ministerio de Economía y Finanzas, 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, así como delegados de las 
organizaciones sindicales representativas delarama. 
La negociación colectiva de nivel inferior o por inciso u 
organismo tendrá como cometido propender a alcanzar 
acuerdos en las materias referidas en el artículo 5 de la 
presente ley. 
Artículo 15. (Mesas de negociación).- 
A los efectos de la negociación colectiva en el Poder 
Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, 
y los Entes Autónomos de la Enseñanza Pública, se cons- 
tituirán mesas de negociación, atendiendo a las particula- 
ridades reconocidas por la Constitución de la República. 
Las respectivas mesas de negociación estarán integradas 
por dos representantes del organismo correspondiente, por 
dos delegados designados por la organización representa- 
tiva de los funcionarios y por un representante del Minis- 
terio de Trabajo y Seguridad Social que actuará conforme a 
lo dispuesto por el artículo 10 de la presente ley. Asimismo, 
podrán participar como asesores delegados de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil y del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Cada mesa de negociación definirá los ámbitos y niveles de 
funcionamiento según las necesidades y particularidades 
de cada organismo. 
III Prevención de conflictos colectivos. 

Artículo 16. (Prevención de conflictos).- Ante cualquier 
diferencia de naturaleza colectiva que pueda representar 
conflictos entre las partes, se buscarán soluciones en el 
nivel del organismo; en caso de no lograr acuerdos, la 
diferencia podrá ser planteada en la instancia superior, 
atendiendo a las características o peculiaridades del ámbito 
de negociación de que se trate, sin perjuicio de las compe- 
tencias específicas del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social. 
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Los reclamos de una de las partes serán comunicados en 
forma escrita y fehaciente a la otra parte. 
Las partes procurarán acordar mecanismos de 
autorregulación del conflicto tales como: a) suspensión 
temporaria de la aplicación de las medidas que originan el 
conflicto; b) abstención o limitación de las medidas de 
acción directa que pudieran afectar la prestación de servi- 
cios públicos esenciales durante los períodos críticos; c) 
establecimiento de servicios mínimos cuya prestación deba 
ser garantizada en el organismo respectivo. 
TV Disposición Final. 
Artículo 17. (Gobiernos Departamentales).- Los Gobiernos 
Departamentales incorporarán a su relacionamiento con los 
funcionarios, instrumentos de negociación colectiva que, 
en lo pertinente, se adecuarán a la normativa que se estable- 
ce en esta ley. 
3. Carpeta 405/2005. Industria de la Construcción. Ré- 
gimen de aportación. Se sustituye el inciso 3? del Decreto- 
Ley N* 14.411, de 7 de agosto de 1975. Proyecto de ley del 
Poder Ejecutivo. Distribuido N* 567/2005. Anexada a Carpe- 
ta N* 442/2005. Industria de la Construcción. Régimen de 
aportación. Se modifica el Decreto-Ley N” 14.411, de 7 de 
agosto de 1975. Proyecto de ley del señor Senador Julio C. 
Lara Gilene. Distribuido N* 688/2005. Se decide tratar el 
proyecto del Poder Ejecutivo y considerarlo en próxima 
reunión de la Comisión. 

RESOLUCION: 

Se resuelve no sesionar hasta que finalice la Rendición de 
Cuentas. 

A la hora diecisiete y quince minutos se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 
de la Comisión. 


Víctor Vaillant 
Presidente 


Gabriela Gazzano 
Secretaria. 
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Comisión de Asuntos 
Laborales y Seguridad Social 


ACTAN?116 


En Montevideo, el día trece de mayo de dos mil nueve, a la 
hora diecisiete y diez minutos, se reúne la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado. 
Asisten sus Miembros, los señores Senadores Víctor 
Vaillant, Francisco Gallinal, Isaac Alfie, Walter Campanella, 
Germán Lezama y Luis Oliver. 
Preside la señora Senadora Susana Dalmás, Presidenta de la 
Comisión. 

Actúan en Secretaría la señora Secretaria de la Comisión 
Gabriela Gazzano y el señor Prosecretario Martín Secco. 


152-C.S. 


ASUNTOS ENTRADOS: 

1. Solicitud de Audiencia de la Asociación de ex Presos 
Políticos del Uruguay. 
2. Carpeta N” 1507/2009. Reparación Integral. Se reconoce 
el derecho a la reparación integral a las personas que 
puedan ser consideradas como víctimas de la actuación 
ilegítima del Estado en el período comprendido entre el 13 
de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985. 
ASUNTOS CONSIDERADOS: 

1. Se recibe en audiencia a la Comisión Tripartita para la 
igualdad de Oportunidades y trato en el Empleo, asesora del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, concurren en 
representación de la misma la Dra. María Sara Paysée, la Dra. 
Adriana Adano, la Licenciada Carmen Beramendi, la Dra. 
Libia Ferone, la Dra. Laura Acuña, el Dr. Miguel Oliveros y 
la Sra. Ofelia Ogara, quienes exponen sobre la Carpeta 
N* 1454/2009. Acoso Sexual en el Ambito Laboral y en la 
Relación Docente-Alumno. 

2. Sereciben en audiencia a los señores Federico Bernardi 
y Aidemar González, en representación de la Asociación de 
Funcionarios de la Dirección General Impositiva. 
3. Serecibeala Asociación de Trabajadores Independien- 
tes de DANCOTEX, concurren en su representación los 
señores Oscar Aquino, Luis Omodey, Miguel Caballero y 
Jorge Antúnez. 
4. Carpeta N* 945/2007. Trabajo de Peones Prácticos y 
Obreros no Especializados. Se regula su distribución en 
obras efectuadas por el Estado, Gobiernos Departamenta- 
les, Entes Autónomos y Servicios Descentralizados. Distri- 
buido N* 2041/2007. 

El Senador Víctor Vaillant propone dos modificaciones al 
proyecto sustitutivo aprobado por la Comisión con fecha 24 
de julio de 2008. 
Se consideran las modificaciones propuestas alos artículos 
19 y 11. 
Se votan. 4 en 6. Afirmativa. 

Se designa como Miembro Informante a la señora Senadora 
Susana Dalmás. Informe Verbal. 

TEXTO DELPROYECTO DE LEY SUSTITUVIO APROBA- 
DOPOR LA COMISION: 

Artículo 1”. (Ambito de aplicación).- La presente ley es de 
aplicación a cada obra o parte de ella efectuada por el 
Estado, los servicios descentralizados y las personas públi- 
cas no estatales, o por empresas contratadas o 
subcontratadas por estos. 
Será aplicable también en cada obra o parte de ella efectuada 
por los Gobiernos Departamentales y los Entes Autóno- 
mos, cuando las mismas se ejecuten por empresas privadas 
contratadas o subcontratadas por estos. 
Artículo 2”. (Objeto).- La finalidad que se persigue es 
satisfacer con mano de obra local la demanda de personal 
no permanente, peones prácticos y/o obreros no especiali- 
zados, que el Estado o las empresas que este contrate o 
subcontrate, puedan requerir por un mínimo de siete jorna- 
das de trabajo efectivo en la ejecución de las obras públi- 
cas, cuando su personal permanente sea insuficiente. 
Se podrán incluir otras categorías laborales cuando así lo 
acuerden el representante de los trabajadores y el repre- 
sentante de los empresarios en la Comisión integrada de con- 
formidad con lo que establece el artículo 4” de la presente ley. 
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Personal permanente es el que está vinculado a la empresa 
por tiempo indeterminado. Sea por haber sido contratado 
sin determinación de plazo, por haber trabajado sin solu- 
ción de continuidad en más de una obra de la empresa o por 
haber continuado su actividad en la empresa más allá del 
plazo para el cual fue contratado. 
Artículo 3”. (Instrumentación).- La distribución en cada 
caso se hará mediante sorteo público por la Oficina Depar- 
tamental de Trabajo en conjunto con la Comisión integrada 
de conformidad con lo que establece el artículo 4% de la 
presente ley. 
Artículo 4”. (Integración de las Comisiones).- A los efectos 
de esta ley se crean Comisiones de Trabajo en cada locali- 
dad, que estarán integradas por: un representante de la 
organización empresarial más representativa, un represen- 
tante de la organización más representativa de los trabaja- 
dores de la localidad y un funcionario representante de la 
Oficina Departamental de Trabajo. 
En caso que no se pueda conformar dichas Comisiones con 
integrantes de las organizaciones locales se lo podrá hacer 
con sus similares Departamentales. 
Artículo 5”. (Obligación de anunciar los sorteos).- La Ofi- 
cina Departamental de Trabajo deberán anunciar la realiza- 
ción de los sorteos con una anticipación no menor a quince 
días, por medios idóneos y suficientes, a fin de que puedan 
inscribirse previamente los ciudadanos interesados y pre- 
senciar el acto. 

En el mismo momento en que se realiza el anuncio previsto 
en el inciso anterior, se deberá comunicar la realización de 
dichos sorteo al Ministerio de Desarrollo Social, al Minis- 
terio de Trabajo y Seguridad Social, a la respectiva Inten- 
dencia Municipal, a las Juntas Locales correspondientes, al 
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados. 
Artículo 6”. (Registro de aspirantes).- A los efectos del 
artículo anterior se abrirán registros de aspirantes al trabajo 
por categoría en el que podrán inscribirse quienes acrediten 
vecindad en un radio de hasta 100 kilómetros de la zona en 
el que se realizarán las obras en forma independiente de las 
fronteras departamentales. 
En el momento de realizarse el sorteo público, deberá poner- 
se a disposición de los presentes la lista completa con los 
nombres de quienes participan en el mismo y el número que 
identifica a cada uno de ellos en el sorteo. 
Artículo 7”. (Representantes en los sorteos).- Podrán con- 
currir al acto los aspirantes, así como también un represen- 
tante del organismo oficial a quien corresponde la obra a 
ejecutarse y, si fuera por contrato, un representante de la 
empresa contratista especialmente designado. 
Del mismo modo podrán concurrir representantes del Mi- 
nisterio de Desarrollo Social, del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y de los Patronatos Nacional y Departa- 
mental. Estos representantes podrán dejar constancia en el 
acta de las observaciones que el sorteo les merezca. 
Artículo 8”. (Orden de prelación en los sorteos).- La lista de 
convocados a trabajar se conformará de la siguiente mane- 
ra: 

A) Un 35% (treinta y cinco por ciento) del total requerido se 
sorteará entre aquellos que integren la lista proporcionada 
por los organismos públicos que en el departamento desa- 
rrollen planes de trabajo transitorio, para lo cual deberán 
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estar afincados en el departamento y contar con una evalua- 
ción de desempeño favorable. 
B) Un 5% (cinco por ciento) corresponderá a personas 
liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa de 
Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y Libera- 
dos (Ley N* 17.897, de 14 de setiembre de 2005), afincados 
en el departamento. 
C) El 60% (sesenta por ciento) de los cargos restantes 
corresponderá a los inscriptos en el registro de aspirantes 
avecindados en el departamento. 
D) En todos los casos se tendrá en cuenta lo dispuesto por 
el Convenio de la OIT N? 159 ratificado por la Ley N* 15.878, 
de 12 de agosto de 1987, por la Ley N* 18.094, de 9 de enero 
de 2007 y por la Ley N? 18.104, de 15 de marzo de 2007. 

En todos los casos, el 90% (noventa por ciento) de los 
elegidos deberán ser ciudadanos naturales o legales, pero 
el 10% (diez por ciento) restante podrá aumentar cuando no 
hubiese aspirantes del primer grupo. En idéntica propor- 
ción tendrán preferencia los obreros con familia a su cargo. 
Artículo 9”. (Lista de espera).- Los obreros inscriptos que 
por exceso de aspirantes no hubieran sido beneficiados en 
el sorteo, se ordenarán en una lista de espera, igualmente 
confeccionada por sorteo, con las prelaciones establecidas 
en el artículo 8? de la presente ley. Los obreros comprendi- 
dos en esa lista serán llamados sucesivamente para ocupar 
las vacantes que se produzcan en esa obra y durante un 
plazo de seis meses. Cuando esté por agotarse la lista o 
terminado el plazo se llamará a nuevo sorteo. 
Artículo 10. (Impugnaciones).- Toda reclamación sobre los 
procedimientos a que dieran lugar los sorteos, podrán ser 
presentadas en un plazo máximo de tres días hábiles y serán 
resueltas por las Comisiones de Trabajo por mayoría abso- 
luta de sus miembros en igual plazo. El fallo de estas será 
inapelable. En caso de no expedirse no habrá lugar a recla- 
mo. 

Artículo 11. (Obligación del Estado).- En las obras destina- 
das a realizarse por contrato, el Estado, los Servicios Des- 
centralizados y las personas públicas no estatales, inclui- 
rán en el pliego de condiciones al llamar a la licitación, la 
obligación de tomar el personal al que refiere el artículo 2? 
de la presente ley, por intermedio de las Comisiones de 
Trabajo. La Inspección General del Trabajo y de la Seguri- 
dad Social controlará el cumplimiento de estas disposicio- 
nes. 

Artículo 12. (Obligación de la empresa).- Las empresas 
contratadas para la ejecución de las obras, deberán comu- 
nicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo a que 
hace referencia la presente ley, la necesidad de peones 
prácticos y/o no especializados, en un plazo máximo de 
cinco días hábiles a partir de la notificación de la adjudica- 
ción de la obra y toda vez que en el transcurso de la misma 
fuera del caso. 

Artículo 13. (Obligación de aplicación, formas de contrata- 
ción y salarios).- Los trabajadores contratados en aplica- 
ción de la presente ley, gozarán al menos de los mismos 
salarios, derechos y demás beneficios que sean de aplica- 
ción en virtud de lo dispuesto por el consejo de Salario 
respectivo, convenios colectivos y demás normas vigen- 
tes, excepción hecha de los que correspondieren en virtud 
de una relación de permanencia con la empresa. — 
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Artículo 14. (Sanciones).- Los funcionarios del Estado que 
infrinjan lo aquí dispuesto, incurrirán en culpa grave y se 
aplicará a los responsables la sanción administrativa que 
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil que 
pueda tener lugar (artículo 24 de la Constitución de la 
República). 
Si la infracción la cometieran las empresas privadas se las 
sancionará con una multa de 50 UR (cincuenta unidades 
reajustables) a 500 UR (quinientas unidades reajustables), 
ajuicio de la Inspección General del Trabajo y de la Segu- 
ridad Social y cuyo destino será el funcionamiento de las 
respectivas Comisiones Locales de Trabajo a través de la 
Oficina Departamental de Trabajo. La empresa sancionada 
deberá regularizar la situación y pagar la multa aplicada 
antes de poder participar de nuevas licitaciones por parte 
del Estado. 

Artículo 15. (Derogación).- Derógase la Ley N” 10.459, de 14 
de diciembre de 1943. 

Artículo 16. (Vigencia).- La presente ley entrará en vigencia 
a partir de su promulgación. 
Artículo 17. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo dispon- 
drá de un plazo de noventa días para su reglamentación. _ 
RESOLUCION: 

Se resuelve incluir para el Orden del Día de la próxima sesión 
de la Comisión las siguientes Carpetas: Carpeta N* 1507/2009, 
Reparación Integral. Se reconoce el derecho a la reparación 
integral a las personas que puedan ser consideradas como 
víctimas de la actuación ilegítima del Estado en el período 
comprendido entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero 
de 1985, y la Carpeta N” 1454/2009. Acoso Sexual en el 
Ambito Laboral y en la Relación Docente-Alumno. 
A la hora diecinueve se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman la señora Presidenta y la señora Secretaria 
de la Comisión. 


Susana Dalmás 
Presidenta 


Gabriela Gazzano 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
En discusión general. 


Tiene la palabra la Miembro Informante, señora Senado- 
ra Dalmás. 


SEÑORA DALMAS .- Señor Presidente: se trata de un 
proyecto de ley que viene de la Cámara de Representantes, 
al que se le introdujeron algunas modificaciones sugeridas 
por la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
del Senado. 


Debo decir que este proyecto de ley claramente se 
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propone avanzar en cuanto la distribución de los puestos 
de trabajo contratados para peones prácticos y obreros no 
especializados en aquellas obras efectuadas por el Estado, 
los Gobiernos Departamentales, los Entes Autónomos y los 
Servicios Descentralizados. Nos referimos a avanzar en el 
sentido de lograr una mayor equidad en las oportunidades 
de trabajo y de alcanzar la inclusión social de la forma más 
genuina, que es a través de puestos de trabajo. 


La descentralización también es un punto importante, ya 
que se le adjudica al ámbito departamental y local una 
incidencia directa en la administración de esos empleos. 
También se tiende a la reactivación local mediante el aumen- 
to del contrato de mano de obra afincada en la zona del 
emprendimiento realizado y, por supuesto, a la democrati- 
zación y transparencia para el acceso a las vacantes gene- 
radas a raíz de la ejecución de obra pública. 


Este proyecto de ley tiene un antecedente en la Ley N* 
10.459, de 14 de diciembre de 1943, que cumplió un papel 
importante, pero que también mostró algunos defectos que 
implicaron que, en muchos casos, en definitiva no se apli- 
cara. Por tanto, en este proyecto se trata de innovar en 
algunos aspectos que surgen, precisamente, del intento de 
aplicar la ley anterior. En ese sentido, como innovación, por 
ejemplo, se incluye en las disposiciones de la ley a los 
servicios descentralizados y a las personas públicas no 
estatales; se define con mayor precisión el objeto de la 
norma; se suma a la categoría de peón no especializado al 
peón práctico y se reconoce lo hecho y lo que resta por 
hacer desde los diversos ámbitos del Estado en materia de 
capacitación para el trabajo y de generación de empleo. 


Este proyecto de ley que viene hoy al Senado -el distri- 
buido incluye un comparativo- fue analizado por la Comi- 
sión de Asuntos Laborales y Seguridad Social que, reitero, 
le introdujo modificaciones al texto. 


El artículo 1”, que define el ámbito de aplicación, estable- 
ce que la aplicación será “a cada obra o parte de ella 
efectuada por el Estado, los servicios descentralizados y 
las personas públicas no estatales, o por empresas contra- 
tadas o subcontratadas por estos”. Luego se agrega un 
párrafo que expresa: “Será aplicable también en cada obra 
o parte de ella efectuada por los Gobiernos Departamenta- 
les y los Entes Autónomos, cuando las mismas se ejecuten 
por empresas privadas contratadas o subcontratadas por 
estos”. 


El objeto de este proyecto de ley está claro en el artículo 
2* y ya nos hemos referido a ello. 


En el artículo 3% se habla de la instrumentación -que es 
otro de los cambios introducidos en la Comisión- y se define 
un mecanismo que, a nuestro juicio, es más simple y aplica- 
ble, ya que “La distribución en cada caso se hará mediante 
sorteo público por la Oficina Departamental de Trabajo en 
conjunto con la Comisión integrada de conformidad con lo 
que establece el artículo 4* de la presente ley”. Se elimina así 
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la participación de algunos otros organismos del Estado 
que entendiamos que complicaban un poco la aplicación 
efectiva de la ley, que es lo que se intenta lograr. 


Por el artículo 4” se crean las Comisiones de Trabajo en 
cada localidad, que estarán integradas por los empresarios, 
los trabajadores de la localidad y un funcionario represen- 
tante de la Oficina Departamental de Trabajo. Obviamente, 
en algunas localidades no existen todos estos representan- 
tes; entonces, en caso de que no se pudiera conformar esta 
Comisión con integrantes de las organizaciones locales, se 
podrá hacer con los de las similares departamentales. 


El artículo 5* obliga a anunciar públicamente y a difundir 
los sorteos, comunicándolo -en ese caso sí- a los organis- 
mos que tienen que ver con el tema, como el Ministerio de 
Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, la respectiva Intendencia Municipal, las Juntas 
Locales correspondientes y el Patronato Nacional de Encar- 
celados y Liberados, que tiene un papel muy importante. 


El artículo 6” establece un registro de aspirantes -porque 
no todos van a ser contratados mediante sorteo-, quedando 
registrados quienes acrediten la vecindad a la obra en un 
radio de hasta 100 kilómetro de la zona correspondiente. 


Como es obvio, en los sorteos habrá representantes de 
las distintas partes -tal como expresa el artículo 7*- para dar 
absoluta transparencia. 


En el artículo 8% se establece un orden de prelación en los 
sorteos, porque el Estado tiene sus obligaciones con res- 
pecto a este tema. Un 35% del total requerido se sorteará 
entre aquellos que integren la lista proporcionada por los 
organismos públicos que desarrollen planes de trabajo 
transitorio en el departamento, para lo cual deberán estar 
afincados allí y, por supuesto, contar con una evaluación de 
desempeño favorable. Un 5% corresponderá a personas 
liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa de 
Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y Libera- 
dos. El 60% de los cargos restantes corresponderá a los 
inscriptos en el registro de aspirantes avecindados en el 
departamento. Además, en todos los casos se tendrá en 
cuentalo dispuesto por el Convenio N* 159 de la OIT. El 90% 
de los elegidos deberán ser ciudadanos naturales o legales 
y el 10% restante podrá aumentar cuando no hubiese aspi- 
rantes del primer grupo. Por supuesto que, en idéntica 
proporción, tendrán preferencia los obreros con familia a su 
cargo. 


Mediante el artículo 9%, los obreros inscriptos que por 
exceso de aspirantes no hubieran sido beneficiados con el 
sorteo, se ordenarán en una lista de espera, de acuerdo con 
las prelaciones ya establecidas. 


El artículo 10 establece que toda reclamación sobre los 
procedimientos a que dieran lugar los sorteos podrá ser 
presentada en un plazo máximo de tres días hábiles a la 


2 de junio de 2009 


Comisión de Trabajo correspondiente, la que resolverá por 
mayoría absoluta de sus miembros. 


En el artículo 11 hay una innovación: se determina que 
en las obras destinadas a realizarse por contrato, el Estado, 
los servicios descentralizados y las personas públicas no 
estatales incluirán en el pliego de condiciones del llamado 
a licitación, la obligación de tomar el personal a que refiere 
el artículo 2” de esta ley. A su vez, el artículo 12 obliga a las 
empresas contratadas para la ejecución de las obras a 
comunicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo la 
necesidad de peones prácticos y/o no especializados en un 
plazo máximo de cinco días hábiles a partir de la notificación 
de la obra. 


El artículo 14 establece sanciones especificas para los 
funcionarios del Estado que infrinjan lo dispuesto en esta 
ley. Quienes lo hagan incurrirán en culpa grave y se les 
aplicará la sanción administrativa que corresponda, sin 
perjuicio de la responsabilidad civil que pueda tener lugar. 
Sila infracción fuera cometida por empresas privadas, serán 
sancionadas con una multa que oscilará entre 50 y 500 
Unidades Reajustables, a juicio de la Inspección General del 
Trabajo y de la Seguridad Social, y cuyo destino será el 
funcionamiento de las respectivas Comisiones Locales de 
Trabajo a través de la Oficina Departamental de Trabajo. 


Finalmente, el artículo 15 deroga la Ley N* 10,459, de 14 
de diciembre de 1943, a quese hacía referencia al principio. 
Por su parte, el artículo 16 establece que la presente ley 
entrará en vigencia a partir de su promulgación, y en el 
artículo 17 se expresa que el Poder Ejecutivo dispondrá de 
un plazo de noventa días para su reglamentación. 


En definitiva, la Comisión de Asuntos Laborales y Segu- 
ridad Social comunica que ha resuelto, por mayoría, acon- 
sejar al Cuerpo la aprobación de este proyecto de ley 
sustitutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa desea aclarar que esta 
iniciativa fue votada en general en la sesión del 5 de agosto 
de 2008 e, inclusive, fueron aprobados dos de sus artículos. 
Al haber sido enviada nuevamente a Comisión y traerse en 
esta oportunidad un texto diferente -aunque sea en forma 
mínima-, estaríamos comenzando con el tratamiento de un 
nuevo proyecto de ley, de manera que no habría que poner 
a votación la reconsideración del tema. 


SEÑOR LORIER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LORIER. .- Señor Presidente: pensamos que este 
proyecto de ley es de suma importancia. No obstante ello, 
nos parece aún más importante inscribirlo dentro del con- 
junto de políticas que ha venido llevando adelante nuestro 
Gobierno con relación a los trabajadores de este país. Me 
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refiero a la ley relativa a la libertad sindical, a la que amparó 
a las trabajadoras domésticas del país -que para nosotros 
tuvo muchísima importancia- y a aquella que decretó una 
jornada laboral de ocho horas para nuestros trabajadores 
rurales. A esto debemos agregar el funcionamiento de los 
Consejos de Salarios, que fue restablecido en forma plena, 
por mencionar apenas algunos de los elementos más 
caracterizadores de las políticas vinculadas con los traba- 
jadores que se han llevado adelante durante este período. 


Brevemente, queremos recalcar lo que se ha efectuado 
con relación al sector de la construcción, en torno al cual se 
ha aprobado una mayor cantidad de proyectos de ley. Nos 
interesa destacar que aquí no hay casualidades ni milagros 
por parte de quienes legislamos, sino una importantísima 
movilización y elaboración llevada a cabo por los propios 
trabajadores en torno a los temas que para ellos resultan 
sustanciales y vitales. Para nosotros, este aspecto no es 
menor, puesto que implica la participación de los mismos 
actores en la elaboración de las leyes. No me refiero sola- 
mente a los trabajadores agremiados en el SUNCA, sino 
también a quienes intervienen en los contactos, vinculacio- 
nes y negociaciones con las patronales. Consideramos que 
esa participación de los actores implicados en las tareas y 
su conocimiento acerca de los temas en cuestión es un 
verdadero ejemplo a seguir. Hemos tenido oportunidad de 
aprender y comprender aspectos que estaban ajenos a 
nuestro conocimiento y para nosotros -repito- esa partici- 
pación resulta esencial. 


Asimismo, nos parece sumamente trascendente el con- 
tenido de este proyecto de ley. Siendo Ediles del departa- 
mento de Florida participamos de una Comisión que tuvo 
que ver con la aplicación efectiva de la norma relacionada 
con esta materia. Por suerte, en aquella época -primer Go- 
bierno democrático departamental luego de la dictadura- 
funcionó excelentemente bien y contó con el apoyo de 
todos los partidos políticos. 


Sabemos que esta ley no se ha aplicado en todos los 
casos ni en todos los departamentos, dando lugar a efectos 
discriminatorios en lo que hace a la elección de los trabaja- 
dores y, también, a elementos de tipo clientelísticos que, 
evidentemente, esta iniciativa tiende a eliminar. Creemos 
que la participación de los trabajadores, de los empresarios 
y del Estado permitirá dar una efectiva transparencia en lo 
que hace a la elección de aquellos que, por lo general, son 
requeridos por las empresas y se trasladan al interior de la 
República para realizar determinadas tareas, como así tam- 
bién cuando las desarrollan en la capital. Aclaro que, fun- 
damentalmente, me refiero a lo que sucede en el interior del 
país, donde muchas veces se recurre a recomendaciones y 
a otros elementos ajenos a la labor propiamente dicha -y 
que, por el contrario, tienen que ver con una suerte de 
clientelismo que a nuestro juicio debe eliminarse de una vez 
por todas de la vida laboral y política nacional-, que muchas 
veces se entremezclan. 


Por otra parte, esto es de sumo interés en lo que refiere 
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a programas de desarrollo que hoy está llevando adelante 
el Ministerio de Desarrollo Social, como “Trabajo por Uru- 
guay” y “Uruguay Trabaja”, los que podrán unirse a esta 
normativa de forma de permitir que esos proyectos tengan 
la continuidad y el contenido necesarios. Lo digo porque 
muchas veces ocurre que no se elaboran proyectos o que, 
sencillamente, carecen de continuidad y es por ello que 
entendemos importante potenciar la vinculación de esta 
iniciativa con los programas del Ministerio de Desarrollo 
Social. 


A su vez, otro aspecto de suma significación que debo 
destacar es el relativo al Patronato Nacional de Encarcela- 
dos y Liberados, que permite que esa parte importante de 
nuestra población que muchas veces cae en el delito, luego 
tenga la oportunidad de acceder a trabajos de esta natura- 
leza, porque es sabido que si vuelve al medio del que surgió 
y sigue sin trabajo o sin conseguir apoyos que permitan su 
efectiva inserción en la sociedad -como muchas veces 
ocurre-, estaremos asistiendo recurrentemente a situacio- 
nes delictivas. 


Por lo expuesto, señor Presidente, nos parece que se 
trata de un proyecto de ley sumamente importante y quienes 
tenemos la mirada del interior de la República lo analizamos 
desde esos distintos ángulos que mencioné. 


Finalmente, deseo subrayar la importancia de la partici- 
pación y del accionar de los trabajadores en aquellas leyes 
que les interesan. Al respecto, vale destacar que sus inter- 
venciones en la Comisión de Asuntos Laborales y Seguri- 
dad Social nos han ilustrado de una manera muy clara 
respecto a todas las virtudes de esta iniciativa y, también, 
del conjunto de leyes que hemos aprobado, en particular, en 
lo que tiene que ver con el sector de la construcción. 
Seguramente, en este período se debe haber batido récord 
de aprobación de leyes en esta materia, favoreciendo la 
regularización y la correcta aplicación de las normas de 
trabajo en el sector. 


Era cuanto quería manifestar. 
SEÑOR ALFIE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ALFIE.- Señor Presidente: al igual que lo hizo en 
Comisión, el Partido Colorado va a votar en contra este 
proyecto de ley, entre otras razones, porque ya existió una 
norma de estas características en el Uruguay y fracasó. En 
su momento, el Partido Colorado impulsó una ley de estas 
características creyendo que hacía el bien; sin embargo, 
terminó perjudicando a la población en general, que fue la 
que pagó determinados sobrecostos e inflexibilidades. De 
todos modos, debemos decir que no nos oponemos a la 
totalidad del proyecto de ley, ya que hay algunos aspectos 
importantes que compartimos, como el relativo a las perso- 
nas liberadas registradas en la Bolsa de Trabajo del Pa- 
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tronato Nacional de Encarcelados y Liberados. De cual- 
quier forma, son cosas muy puntuales que pueden 
solucionarse. 


Señor Presidente: el sorteo es la peor forma de contrata- 
ción, desde todo punto de vista; siempre ha sido así y está 
demostrado en los libros de texto. Por otra parte, está claro 
que muchas veces tampoco asegura la transparencia. ¿Por 
qué? Porque todos sabemos que, en ese sentido, se puede 
asegurar o no. 


En la Comisión hemos recibido a una cantidad de perso- 
nas, entre ellas, los propios representantes del Poder Eje- 
cutivo y debo confesar que -pese a no señalarlo a texto 
expreso- me quedó la sensación de que estaban en contra 
de este proyecto de ley, básicamente, porque le generará 
sobrecostos al Estado que, en realidad, todos sabemos los 
pagará la población, directamente a través de impuestos, 
los propios trabajadores, vía menores salarios a los que 
deberían recibir. 


Por lo tanto, señor Presidente, no vamos a votar favora- 
blemente este proyecto de ley -a pesar de lo cual, repetimos, 
hay aspectos que compartimos-, porque consideramos que 
no se trata de un método idóneo para solucionar el proble- 
ma. Los representantes del Poder Ejecutivo reconocieron 
que normalmente -como es obvio, en la medida de lo posi- 
ble- las empresas contratan personas de la propia localidad. 
A ningún empresario se le pasa por la cabeza pagar viáticos, 
transporte, alquiler y demás por llevar personal de otras 
localidades, máxime si se trata de personal no calificado y 
existe gente hábil en el lugar. Esta forma de obligación 
impone determinadas rigideces y costos que llevarán a que, 
necesariamente, las empresas se cubran porque nadie tra- 
baja para perder. Desde el momento en que las empresas se 
cubran, entonces, alguien pagará el costo: la población y 
los propios empleados. 


Por las razones expuestas, señor Presidente, reitero que 
el Partido Colorado votará negativamente este proyecto de 
ley. 


SEÑOR GUARINO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GUARINO.- Señor Presidente: como se sabe, 
soy Diputado por el interior pero hoy tengo la satisfacción 
de que esté a consideración un proyecto de ley de esta 
naturaleza y me haya tocado asumir una banca en el Senado. 
En la Cámara de Representantes se trató esta iniciativa y se 
introdujeron algunas modificaciones a la vieja Ley N” 10.459 
la que, a mijuicio, se mejora notoriamente con este proyecto 
de ley. Es cierto que existía una ley, fruto de la preocupación 
de los legisladores de la década del 40 por determinar que 
el trabajo que generaba los recursos que el Estado destina- 
ba a las obras se distribuyera de la mejor manera y de la 
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forma más transparente. Es muy común en el interior del país 
que se genere cierta conmoción cuando se plantea llevar 
adelante una obra pública de magnitud, a la vez que es muy 
fácil estar tentado de caer en el clientelismo político -porque 
crear cien, doscientos, cincuenta o treinta empleos en forma 
rápida es una manera muy directa de conseguirlo- que se ha 
sido utilizado mucho a lo largo de los años. Pensemos que 
no es casual que muchos caudillos políticos, sobre todo de 
pueblos y pueblitos, sean capataces de obras o que hayan 
estado muy vinculados a ellos. 


Por otro lado, debo decir que no creo que quien vaya a 
trabajar de peón en una obra pública no lo merezca, porque 
si lo hace -tengamos en cuenta que la mayoría de estos 
empleos son para usar el pico y la pala- es porque realmente 
lo necesita. El tema pasa por definir los criterios que se 
utilizan para determinar que a unos les toca y a otros no. Eso 
no puede quedar librado solo a la voluntad de la empresa o 
de quien pueda tener influencias sobre ella, como ser los 
jerarcas del organismo que adjudican la obra. Como bien 
decía el señor Senador que me antecedió en el uso de la 
palabra, en la década del 40 existía esta preocupación y se 
legisló al respecto. Lo que ocurre es que esa legislación 
necesita reformarse porque no abarca todas las obras públi- 
cas; entonces, es bueno que no solo se hable de las obras 
del Estado sino también de los Servicios Descentralizados 
y de las personas públicas no estatales, que hoy tienen un 
papel importante en la ejecución de obras. Sé que existe un 
problema técnico legal con las obras públicas que realizan 
las Intendencias por el tema de las autonomías municipales 
y, por tanto, no están incluidas. De todos modos, el hecho 
de que los Servicios Descentralizados y las personas públi- 
cas no estatales queden bajo el mandato de este proyecto 
de ley significa un gran avance. 


Por otra parte, mediante esta iniciativa se crean Comisio- 
nes que distribuyen el trabajo, mucho más sencillas en lo 
que respecta a su creación y a su funcionamiento. 


Actualmente, con la Ley N” 10.459 que está vigente, se 
depende fundamentalmente de la voluntad de las Juntas 
Departamentales y si estas -como ocurre en el departamento 
de Cerro Largo del que soy oriundo- no tienen interés, las 
Comisiones se crean pero luego no logran reunir el quórum 
necesario para funcionar. Asícomo hay experiencias formi- 
dables que fueron mencionadas por el señor Senador Lorier, 
en otros departamentos como el de Cerro Largo, las Comi- 
siones no funcionan desde hace muchísimos años y es 
absolutamente arbitrario el ingreso de los peones y traba- 
jadores a las obras públicas, dependiendo de la voluntad 
del jerarca de turno. 


Por ello, estoy de acuerdo con que se regule y se esta- 
blezca que un 5% de los trabajadores debe proceder de las 
personas registradas en la Bolsa de Trabajo del Patronato 
Nacional de Encarcelados y Liberados -este sería el que 
define ese porcentaje-, dando cumplimiento a uno de los 
postulados de la Ley N*” 17.897 que apuntaba a fomentar la 
reinserción laboral de los liberados. La realidad demuestra 
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que es muy difícil que una empresa contrate a los liberados 
en forma voluntaria. Lo afirmamos porque como Diputado 
todos los días nos toca el timbre de la puerta de nuestra casa 
gente que nos comenta que no la aceptan o que “le dan 
largas” a la hora de otorgarles el empleo. En la actualidad no 
hay nada para hacer ante esa situación porque la ley vigente 
no prevé ningún tipo de sanciones, otra de las cosas impor- 
tantes que incorpora este proyecto de ley. En el proyecto de 
ley que está a consideración se establecen, por un lado, 
sanciones relativamente fuertes para los empleados públi- 
cos que incumplan la ley y, por otro, sanciones económicas 
de magnitud a las empresas, a los efectos de que se vean 
obligadas a cumplir la norma. 


En las Comisiones que se establecen estarían represen- 
tados los empleadores y los trabajadores y su funciona- 
miento quedaría bajo la órbita de la Oficina Departamental 
de Trabajo, lo que nos parece lo más adecuado. 


En cuanto a que esto pueda generar un sobrecosto en las 
obras actuales -cada vez se utiliza más tecnología en cual- 
quier tipo de obra pública- por el hecho de que los obreros 
ingresen por sorteo y no tengan el rendimiento adecuado, 
debo decir que ese no va aser un factor desestabilizante. La 
ley no obliga a que la empresa se tenga que quedar con un 
trabajador que no cumple con los requisitos imprescindi- 
bles para la prestación de la tarea. Además, ¡si sabremos 
cómo funcionan las empresas! Aun existiendo clientelismo 
-las empresas cumplen con el compromiso político que 
tienen con quienes utilizan este sistema-, si al otro día de 
emplear a un peón, este no rinde, lo despiden. De modo que 
esta iniciativa no va a obligar a que se tenga de empleado 
a quien no cumple con la tarea para la cual fue contratado. 


Por tanto, considero que este proyecto de ley implica un 
avance y ojalá se pueda aprobar para que rápidamente pase 
a la Cámara de Representantes y se transforme en ley. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR GALLINAL .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GALLINAL .- Señor Presidente: hemos estudia- 
do con mucha atención el proyecto de ley que tiene a 
consideración el Cuerpo y al respecto hemos discutido en 
la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social, en la 
que se recibió a distintos actores vinculados directamente 
al tema para conocer sus opiniones. En lo personal, he 
legado a la conclusión de que algunas aspiraciones que se 
persiguen a través de este proyecto de ley -que son loables- 
lejos están de poder cumplirse en la forma en que se preten- 
de. Consideramos que el proyecto de ley que se quiere 
aprobar no va a ayudar en nada a los objetivos y tampoco 
se adecua a los desafíos de los tiempos modernos. 


Todo empieza con la intención de modificar la Ley 
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N* 10.459 de 1943, una ley propia de la primera mitad del 
siglo pasado. En aquella época buena parte de las obras 
civiles o edilicias que realizaba el Estado -lo digo en sentido 
amplio, considerándolo a través de los Entes Autónomos y 
de los Gobiernos Departamentales- las llevaba a cabo por sí 
mismo con sus propios empleados, obreros que, en algunos 
casos, eran presupuestados e integraban su plantilla. Había 
Ministerios que tenían funcionarios presupuestados que 
se dedicaban a esas tareas, así como los Entes Autónomos 
y los Gobiernos Departamentales. En otros casos, se con- 
trataban empleados especialmente para la obra y eran retri- 
buidos por el Gobierno nacional o departamental. Con el 
tiempo, la forma de prestación de estos servicios se fue 
modificando y, en muchos casos, evolucionando. Apareció 
el concepto de la concesión, instrumentado a través de una 
licitación pública. Es así que el Estado fue dejando de 
realizar obras por darse cuenta que eso no formaba parte de 
sus cometidos y empezó a contratar a terceros, que eran 
privados, con la obligación de obtener un resultado deter- 
minado, y son estos los que a través de la concesión llevan 
adelante las obras. Obviamente, en la década del 40 no se 
había desarrollado el instrumento de la concesión de la 
forma notable en que se lleva adelante en estos tiempos. 
Actualmente nadie se imagina al Estado construyendo ca- 
rreteras, nia los Gobiernos Departamentales llevando ade- 
lante determinadas obras, con sus propios empleados. Hoy 
en día, prácticamente todas las obras del Estado y los Entes 
Autónomos -existen escasas excepciones- se realizan a 
través de concesiones. Como la ley vigente es de la década 
del 40 está prevista exclusivamente para los obreros del 
Estado y no para quienes presten servicios en régimen de 
concesión, porque en aquella época ese instrumento jurídi- 
co prácticamente no tenía ningún desarrollo. Ahora, a tra- 
vés de este proyecto de ley se pretende no solo que el 
Estado tenga que recurrir a este régimen si necesita contra- 
tar obreros no especializados para la ejecución de una obra, 
sino que también se le impone a las concesiones y eso es lo 
grave. Sin dudas, eso va a significar -así lo establece 
expresamente uno de los artículos de este proyecto de ley- 
que en toda licitación que se realice, el pliego tendrá que 
fijar las condiciones a las que hacen referencia los demás 
artículos de la ley, lo que implicará el encarecimiento y, 
sobre todo, el enlentecimiento de muchas obras que distin- 
tos organismos del Estado tienen que llevar a cabo con 
carácter urgente. 


Nos parece que esta iniciativa va aser contraproducente 
para los objetivos que se persiguen. En definitiva, se trae 
al año 2009 una norma propia de 1940, pero con una redac- 
ción mucho más agravada desde el punto de vista de sus 
consecuencias. 


Intentamos averiguar cuáles eran las razones que moti- 
vaban una norma de estas características, y finalmente las 
conocimos; el argumento principal es la bandera contra el 
clientelismo político. En lo personal entiendo que hay mu- 
chas formas de luchar contra el clientelismo político, y 
efectivamente pienso que hay que hacerlo, pero esta no es 
la manera adecuada. 
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Aquí en Sala están presentes algunos ex Intendentes 
Municipales y a ellos les pregunto si al momento de contra- 
tar a una empresa tercerizada estaban en condiciones de 
imponerle, asu vez, la contratación de determinadas perso- 
nas. Más aún, les he preguntado antes sobre ese punto y en 
todos los casos la respuesta fue negativa. Evidentemente, 
esos procedimientos ya no existen más; son rechazados por 
considerarse perjudiciales para la propia Administración, 
para la obra que se quiere realizar y para los tiempos que 
demandan. Cada vez más la empresa se opone a contratar a 
quien le recomienda el jerarca de turno, ya que la idea es 
tomar a quien mejor va a cumplir o desempeñar la tarea para 
la cual se realiza la contratación. Incluso, en muchos casos 
las empresas -sobre todo las que están desarrollando el 
mayor número de obras en todo el país- ya tienen su propio 
personal en cada uno de los departamentos, que en general 
son personas del lugar; si bien no en su totalidad, sí la gran 
mayoría. 


Entonces, nos parece que la norma que se pretende 
aprobar es claramente contraproducente para los intereses 
del Estado, de la empresa y de los propios trabajadores. Sin 
dudas, no es el sorteo el camino adecuado y mucho menos 
con los plazos y las formas que se establecen en el proyecto 
de ley. Se puede buscar una redacción para que de alguna 
manera -o de todas las maneras posibles- la ley limite, frene 
o impida el clientelismo, pero no es este el camino adecuado, 
pues, a mijuicio, no solamente conspira contra la moderni- 
zación del Estado, sino también contra el trabajo y las 
empresas privadas. 


Por esas razones, votamos negativamente este proyecto 
de ley en Comisión y llegamos a Sala con el mismo conven- 
cimiento. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR MOREIRA .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MOREIRA .- Señor Presidente: mi exposición 
apunta en el mismo sentido en que se ha manifestado el 
señor Senador Gallinal. 


He estado leyendo el proyecto aprobado por la Cámara 
de Representantes y debo decir que el que estamos consi- 
derando me parece sensiblemente mejor porque, a mijuicio, 
el anterior tenía una tacha de inconstitucionalidad, ya que 
obligaba a los Gobiernos Departamentales a someterse al 
imperio de esta ley aun en el caso de aquellas obras que 
ejecutaran en forma directa, es decir, con su propio perso- 
nal. Me parece que eso implica una intromisión que la 
Constitución interdicta para los Gobiernos Departamenta- 
les. En este caso se habla de las obras efectuadas por los 
Gobiernos Departamentales cuando sean ejecutadas por 
empresas privadas, contratadas o subcontratadas, con lo 


2 de junio de 2009 


cual entiendo que está salvada esa observación inicial. En 
consecuencia, el proyecto es mejor en ese sentido. 


Por otra parte, coincidimos con el propósito del proyec- 
to en lo que respecta al empleo de mano de obra local, a la 
descentralización, a la inclusión social y al descenso de la 
desocupación entre los trabajadores afectados a la obra 
pública; en realidad, todo eso me parece muy loable. Sin 
embargo, de acuerdo con mi experiencia -en este aspecto 
recojo el guante que nos arrojó el señor Senador Gallinal, al 
igual que seguramente lo hará el señor Presidente, que 
durante diez años fue Intendente Municipal-, debo decir 
con sinceridad que nunca he visto que en las obras que se 
concesionan en las licitaciones públicas se hiciera 
clientelismo político, por ejemplo, a través de la contrata- 
ción de peones no especializados del Partido Nacional, del 
Partido Colorado o del Frente Amplio. Sinceramente, eso no 
lo he visto. Se me podrá decir que en las Intendencias hay 
designaciones directas guiadas por motivos o fidelidades 
de índole político, pero eso no está contemplado en esta 
iniciativa; de manera que si el clientelismo viene por ahí, 
este proyecto de ley no lo contempla, y silo hiciera incurri- 
ría en inconstitucionalidad. 


En lo que tiene que ver con el Estado como persona 
pública mayor, debo decir que es muy poca la obra pública 
que se realiza desde ese ámbito en forma directa y con sus 
propios funcionarios. Ciertamente, no veo que el Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas, por ejemplo, haga carrete- 
ras, tal como decía el señor Senador Gallinal; sí veo a la 
Corporación Vial llamando a licitación o estableciendo pea- 
jes para financiar obras viales, y no creo que haya aquí 
dedos políticos. Al menos mi experiencia como hombre del 
interior -que algo sabe de estas cosas- me dice que nunca 
hemos visto que en estos casos se actúe con un interés 
político, porque no se trata de esos cargos a los que aspiran 
con fruición los uruguayos, como sí lo son los empleos 
públicos, que ofrecen mayor estabilidad y quizás mejores 
retribuciones, sino que en este caso estamos hablando de 
obras que requieren trabajo duro. Por esa razón, aunque el 
objetivo de esta iniciativa sea elevado y loable, no creo que 
pueda cumplir lo que pretende. 


Debo decir que también me preocupa lo que manifestaba 
el señor Senador Alfie con respecto a que esto podría 
redundar en mayores costos; de hecho, podría ocurrir que 
se previeran cantidades superiores para el cumplimiento de 
esas obligaciones, lo cual atentaría contra todos los uru- 
guayos, los contribuyentes, que somos quienes pagamos 
las obras públicas. Realmente, no sé cómo podrá funcionar 
en la práctica. Recuerdo que en un Gobierno anterior -no 
recuerdo exactamente si en ese momento era Ministro de 
Economía el señor Senador Alfie o el doctor Atchugarry- se 
realizaron sorteos para trabajos solidarios, pero porque se 
trataba de una situación de verdadera emergencia laboral y 
social; no tenían como finalidad llevarse a cabo en forma 
permanente. 


Además, creo que deviene un poco pesado el asunto de 
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las Comisiones integradas con “un representante de la 
organización empresarial más representativa de la locali- 
dad”. A mijuicio, no vaa ser fácil ponerse de acuerdo sobre 
cuál es la organización más representativa, por ejemplo, de 
mi pueblo, Nueva Helvecia. Reitero, pues, que la conforma- 
ción de esas Comisiones va a ser un poco pesada. 


Como decía el señor Senador Gallinal, se trata de una ley 
del año 1943 que nunca se cumplió; la que otorga el 5% al 
Patronato de Encarcelados y Liberados la votamos el año 
2006 y tampoco se cumplió. Siempre he tratado de alertar 
sobre este punto, porque dictar y aprobar leyes para no 
cumplirlas es lo peor que podemos hacer. Reitero que la ley 
vinculada con los liberados nunca se cumplió y lo mismo ha 
sucedido con otras vinculadas, por ejemplo, con la invali- 
dez. 


Por lo tanto, aun reconociendo que se persigue una 
finalidad loable, creo que este no es el camino adecuado, 
porque las empresas privadas, cuando contratan personal 
no especializado y no permanente, recurren a mano de obra 
local, entre otras cosas porque eso es mucho menos com- 
plicado, pues de lo contrario deben brindarle alojamiento y 
comida a los trabajadores, lo que encarece la obra; basta 
pensar en lo que puede costarle a una empresa que está 
trabajando en Paysandú contratar personal de Montevi- 
deo. La realidad indica que, en los hechos, la situación es 
como acabo de describirla. S bien no conozco las cifras que 
maneja el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 
acuerdo con mi experiencia personal puedo afirmar que 
cuando se realizan obras locales las empresas contratan 
personal de la zona, ya que eso es mucho más barato, pues 
no requiere que se establezca un campamento o se le tenga 
que dar casa y comida a los obreros. 


En definitiva, quiero decir con sinceridad que esta ini- 
ciativa no se ajusta a la realidad de nuestros días. 


SEÑOR ALFIE.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor Alfie. 


SEÑOR ALFIE.- Señor Presidente: en mi intervención 
hice una justificación global del tema, pero como en el 
último tramo de su exposición el señor Senador Moreira se 
ha adentrado en algo que planteé, quisiera decir lo siguien- 
te. 


No he querido entrar en detalles con relación al proyecto 
de ley, pero voy a mencionar dos de sus disposiciones: los 
artículos 2* y 8”. Este último, en su literal A), habla de 
clientelismo y es, precisamente, una puerta para él y no una 
salida, pues el 35% del personal se sorteará entre aquellos 
que habrán de integrar una lista proporcionada por los 
organismos públicos del departamento. Esto significa que 
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hay una acción política de los organismos públicos del 
departamento. Como dije antes, no quise adentrarme en estas 
cosas porque me parece que la otra cuestión, en términos 
generales, es mucho más relevante, pero no creo que esto sea 
mejor; en todo caso, incluso, puede llegar a ser peor. 


En el artículo 6”, por su parte, se habla de un radio de 100 
kilómetros, expresándose concretamente lo siguiente: “A 
los efectos del artículo anterior se abrirán registros de 
aspirantes al trabajo por categoría en el que podrán inscri- 
birse quienes acrediten vecindad en un radio de hasta 100 
kilómetros de la zona en el que se realizarán las obras en 
forma independiente de las fronteras departamentales”. 
Evidentemente, estamos hablando de una distancia muy 
importante, y todos sabemos que cuando se pasa una 
determinada cantidad de kilómetros -no recuerdo con exac- 
titud el número, pero creo que son 20- empiezan a pagarse 
viáticos adicionales, dependiendo del número de kilóme- 
tros que deban trasladarse los obreros para llegar a la obra. 
De esta forma, además, tampoco se dirige realmente a la 
población de la zona. Como bien decía el señor Senador 
Moreira, todas las empresas, indefectiblemente, prefieren 
contratar personal local para evitar el pago de viáticos en 
exceso, así como de alquileres y de pasajes a la ciudad. 


Muchas gracias, señor Senador Moreira. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Gracias, señor Presidente. 


En definitiva, me parece que aquí primará la realidad; no 
siempre se pueden torcer las condiciones de la realidad 
mediante una ley. 


Ya que el señor Senador Gallinal ha hablado de los 
Gobiernos Departamentales, quiero decir que la Intenden- 
cia Municipal de Colonia da trabajo a presos y a liberados; 
ahora se me acota que esto también sucede en Cerro Largo, 
lo cual me alegra. En fin, lo cierto es que, cuando quien habla 
fue Intendente de Colonia, se hizo un convenio con el 
SUNCA por el cual muchos obreros estuvieron trabajando 
durante varios años en esa Intendencia, lo que se extendió 
hasta hace poco tiempo. 


Entonces, en esta materia, el cumplimiento también de- 
pende de la responsabilidad de los respectivos gobernan- 
tes. A ellos me encomiendo pues, porque nosotros, en 
definitiva, somos representantes del voto popular y me 
parece que estos tiempos nos obligan a ser muy racionales 
y a recurrir al principio de la equidad en estas cosas que 
hacen al trabajo de los uruguayos. 


Por todo lo expuesto, compartimos el propósito que se 
persigue a través de este proyecto de ley, pero no creemos 
que sea el instrumento idóneo para lograr el resultado que 
se pretende, porque la realidad es otra y no la que se refleja 
en la norma. 
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SEÑOR VAILLANT.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR VAILLANT.- Señor Presidente: seré muy breve 
y hablaré con la tranquilidad que le da a esta fuerza política 
-que actualmente tiene a su cargo el Gobierno Nacional y 
muchos Gobiernos Departamentales- el hecho de estar plan- 
teando hoy este proyecto de ley. Hablo con la tranquilidad 
de promover una iniciativa de estas características justa- 
mente cuado nuestra fuerza política posee la responsabili- 
dad de tener a su cargo, justamente, los resortes del Gobier- 
no Nacional, de los Entes Autónomos y de ocho Gobiernos 
Municipales. Por lo tanto, somos coherentes en la actitud 
que hoy asumimos en el Parlamento, que es la misma que 
históricamente hemos sostenido en la materia, esto es, la 
equidad en la posibilidad de acceso a los puestos de traba- 
jo. 


Personalmente, no dudo de que en Gobiernos Municipa- 
les que no son del Frente Amplio, así como en Gobiernos 
Nacionales anteriores, se haya actuado correctamente en la 
adjudicación de los puestos de trabajo, pero también sabe- 
mos que en muchas ocasiones no se ha actuado con esta 
equidad que pretendemos lograr. 


No es correcto afirmar que estas cosas negativas no 
suceden cuando quienes están encargadas de realizar la 
obra pública son, concretamente, empresas privadas, con- 
tratadas o concesionadas. De ninguna manera es correcto 
afirmar eso. Cuando existe voluntad de actuar con criterios 
de clientelismo político ese no es un impedimento, y todos 
lo sabemos. En definitiva, conocemos el peso que tienen en 
la relación con la empresa a la que se ha contratado como 
concesionaria en una obra, quienes han tomado la decisión 
de hacerlo, que, además, tienen la responsabilidad de con- 
trolarla. Sabemos que existe una relación bastante fluida, 
que de alguna manera permite influenciar y recomendar el 
acceso de algunos trabajadores, en detrimento de otros que 
en ese momento no están vinculados con quienes 
coyunturalmente tienen el poder de influir. 


Ahora bien, lo que quería señalar, señor Presidente -y 
para ello pedí la palabra-, es que esta iniciativa estuvo a 
consideración de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del Senado durante más de un año, concre- 
tamente desde el mes de setiembre del año 2007. Durante 
todo el 2008, además de haber escuchado todas las opinio- 
nes a favor y en contra de la misma, mantuvimos un muy 
buen diálogo con los legisladores de la oposición, intentan- 
do buscar acuerdos o entendimientos que permitieran su 
aprobación por la totalidad de los partidos políticos repre- 
sentados en este Cuerpo. A tal grado esto fue así, que el 
proyecto que originalmente vino de la Cámara de Represen- 
tantes fue sustancialmente modificado; algunos de los 
cambios realizados fueron propuestos por nosotros mis- 
mos, mientras que otros se hicieron atendiendo o contem- 
plando críticas formuladas por la oposición. Dicho de otra 
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manera, más allá de la forma como resulte hoy la votación, 
en este proyecto de ley se han recogido preocupaciones y 
planteos inteligentes hechos por la oposición, que final- 
mente mejoraron el texto. Naturalmente, aspirábamos a que, 
de esa manera, el proyecto de ley fuera aprobado hoy por 
la unanimidad del Senado, y estuvimos dispuestos a pagar 
el precio de que tuviera que volver a la otra Cámara, justa- 
mente a raíz de las modificaciones que le realizamos. Por eso 
lamento que al final de este proceso los partidos de la 
oposición no lo voten. 


Además, quiero señalar que hicimos un último esfuerzo, 
pues en tanto hubo un cuestionamiento de 
inconstitucionalidad, o mejor dicho, de necesidad de una 
votación especial -con una mayoría de dos tercios- para que 
se pudiera abarcar también a los Entes Autónomos y Go- 
biernos Municipales, retiramos esa obligación excluyéndo- 
los del proyecto de ley. Eso también lo hicimos con la 
esperanza de que la oposición se sumara a la iniciativa, pero 
si finalmente ello no ocurría, los votos del Frente Amplio 
serían suficientes para aprobarla, aunque el precio fuera 
acortar su alcance. Entonces, la razón fundamental de mi 
intervención es dejar expresado públicamente que el hecho 
de que este proyecto de ley no alcance a los Gobiernos 
Municipales ni a los Entes Autónomos en las obras que 
realicen directamente, es consecuencia exclusiva de que los 
votos del Frente Amplio no alcanzaban para reunir las 
mayorías especiales necesarias para ello. Por lo tanto, junto 
con la decisión que ahora vamos a adoptar, quiero que 
conste en la versión taquigráfica la aspiración y la esperan- 
za de que los Gobiernos Departamentales y los Entes Autó- 
nomos, independientemente de quienes los conduzcan, se 
sientan de alguna manera influenciados y compartan el 
espiritu de esta iniciativa. Si bien ella, obviamente, no los 
obliga, lo cierto es que la mayoría de este Cuerpo tiene la 
esperanza de que, a raíz de la misma, ellos asuman conduc- 
tas similares. 


SEÑOR LORIER.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR VAILLANT.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor Lorier. 


SEÑOR LORIER.- Simplemente, quiero señalar que, araíz 
de una intervención que realizó el señor Senador Alfie, en 
la cual afirmó que el 35% de quienes van a trabajar en estos 
proyectos provienen de organismos públicos, se está ha- 
blando, en concreto, del Ministerio de Desarrollo Social que 
en este momento es el que realiza la mayoría de los trabajos 
transitorios. Es bueno saber que los ingresos aquí también 
se realizan por sorteo o por concurso, y no hay otro meca- 
nismo posible. Insisto en que estos sorteos se efectúan en 
cada localidad y esto es de público conocimiento. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Vaillant. 


SEÑOR VAILLANT.- Termino, señor Presidente, reafir- 
mando mi esperanza y nuestro llamado a que aquellos que 
no van aestar obligados por este proyecto de ley que vamos 
a aprobar hoy en el Senado, y cuyas modificaciones segu- 
ramente serán aceptadas en la Cámara de Representantes - 
me refiero a los Gobiernos Departamentales y Entes Autó- 
nomos-, actúen en consonancia con el espiritu que reinó en 
este Cuerpo. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GARGANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARGANO..- Señor Presidente: es con verdade- 
ra alegría que voy a votar este proyecto de ley, porque me 
parece que contribuye de una manera importante a dar 
garantías a los sectores que tienen menor capacidad de 
acceder a un trabajo remunerado, fundamentalmente en el 
interior del país. En lo personal conozco esta historia, 
porque nací, viví durante unos cuantos años y estoy vin- 
culado al interior del país. Concretamente, lo que se quiere 
combatir es el privilegio que tienen algunos, por tener 
conocidos en los mandos, de acceder a puestos de trabajo. 
Decía el señor Senador Guarino que a él, siendo Diputado, 
van y le golpean la puerta -aun gente de la oposición- para 
ver si con su influencia les puede conseguir un puesto de 
trabajo. Además, en este caso simplemente se está creando 
un registro; me sorprende que se diga que se va a imponer 
algún tipo de obligación. Lo que se establece es que cada 
una de las empresas debe llevar un registro y, sino lo hace, 
es sancionada por la propia ley. 


Por otra parte, nos llama mucho la atención que ahora se 
insista tanto con los costos del Estado, especialmente a 
quienes hemos trabajado con bastante rigor en este tema y 
hemos visto cómo se han tratado antes. Aquí estamos 
hablando de gente no especializada. Puede ocurrir que haya 
que contratar un frentista para terminar una obra o un 
trabajador que maneje una máquina de última generación en 
las grandes obras pero, por lo demás, se trata de personal 
no especializado. Esaesos trabajadores a quienes se quiere 
auxiliar, porque los otros tienen un grado de especialización 
y el mercado los reclama. Este proyecto de ley les da a estos 
trabajadores un camino cierto para poder llegar y me parece 
que, tal como está estructurado, mejora sustancialmente la 
realidad actual, si se cumple, por supuesto, porque también 
puede no cumplirse. No pongo las manos en el fuego porque 
se cumpla enteramente lo que se dispone; más bien, me 
parece que el Poder Ejecutivo tendrá que ejercer una vigi- 
lancia muy estricta para que esto se lleve adelante. En ese 
plano, creo que la sanción de la ley, con las limitaciones que 
ella misma fija, le va a dar al Poder Ejecutivo una tarea muy 
importante: supervisar que esto se cumpla. 
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También me parece importante lo que establece el pro- 
yecto de ley con respecto a los egresados de los institutos 
penales. En este sentido, puedo atestiguar -porque ayer 
recibí una indicación al respecto- que los institutos que se 
ocupan de este tema carecen de elementos con los cuales 
ayudar a la gente que recurre a ellos, una vez que es liberada. 
Aquí hay una oportunidad de que puedan tener un espacio 
en el cual trabajar, se genera un medio a través del que se 
va a poder ayudar a esta gente. Muchas veces la reinciden- 
cia está pautada porque no se encuentra un camino para 
encauzar a estas personas hacia el trabajo y evitar así la 
marginación o el regreso a las condiciones que provocaron, 
justamente, la comisión de delitos. Frecuentemente ocurre 
que si la persona no encuentra una solución a su problema 
laboral, vuelve a delinquir. No hay mejor reeducación que 
la del trabajo para quien incurre en delito; no lo he dicho yo, 
sino otros con mayor autoridad. Y este proyecto de ley 
apunta en ese sentido de una manera muy importante. 


En definitiva, creo que proyecto de ley significa un paso 
adelante, como lo fue -y celebro que esta Administración 
cumpla la norma- el hecho de que se haya establecido que 
los discapacitados deben ocupar el 4% de los cargos públi- 
cos. Esa disposición se ha cumplido estrictamente durante 
este Gobierno, incluyendo al Poder Legislativo, por su- 
puesto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A modo de fundamento de voto 
adelantado, que es lo que me permite el Reglamento, quiero 
decir que obviamente voy a votar este proyecto de ley muy 
convencido, pero también quiero recordar a todas las Sena- 
doras y Senadores que somos integrantes de un Poder del 
Estado que, en general, cumple con las leyes -bueno fuera 
que no lo hiciera- y en estos días estamos llamando a 
concurso para llenar vacantes que serán otorgadas a 
discapacitados, en un porcentaje superior al establecido 
por la ley, porque la exigencia legal estaría en 1,7 y el 
llamando es para dos personas. 


También quiero decir -porque en definitiva el cumpli- 
miento de las leyes siempre depende de la voluntad de las 
personas- que, sin necesidad de que existan leyes especia- 
les, se puede llegar a buscar soluciones para ciertos secto- 
res de excluidos en la vida nacional. Por ejemplo, recuerdo 
que en 1987 firmé un convenio con el Patronato de Cerro 
Largo para atender, precisamente, a los liberados por la 
Penitenciaría de ese departamento. Inclusive, en esta misma 
Casa, la Comisión Administrativa del Poder Legislativo 
firmó, en este período, un convenio con el Centro Nacional 
de Rehabilitación -que atiende no a liberados, sino a presos 
con buen comportamiento y que tienen todas las posibili- 
dades de redimirse-, para que trabajaran reclusos en el 
Parlamento, y así se hizo. 


SEÑOR ARANA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR ARANA.- Señor Presidente: voy a hablar como 
hombre vinculado a la industria de la construcción, como 
ciudadano integrante de la fuerza política a la que estoy 
representando y como ex Intendente Municipal de Monte- 
video. En ese entendido, quiero señalar que nosotros cum- 
plimos estrictamente con la ley, y me alegra que hoy en día 
-como señalaron el señor Senador Gargano y el señor Presi- 
dente- estemos cumpliendo, a nivel del Gobierno Nacional, 
con una exigencia que no solamente está vinculada a nor- 
mas explícitas, sino también a sensibilidades, porque se 
trata de atender a vastos sectores de la población que, por 
su condición de postergación, tienen muchas más dificul- 
tades que otros ciudadanos. Me refiero en especial a la 
inclusión de personas con discapacidad y liberados en la 
Intendencia Municipal de Montevideo. De manera que quiero 
adherir a lo expresado por nuestra colega, amiga y compa- 
ñera, la señora Senadora Dalmás, como Miembro Informan- 
te de este proyecto de ley, y también a lo expresado por los 
señores Senadores Lorier, Guarino, Vaillant y Gargano, así 
como por el señor Presidente. 


Creo que lo estipulado en este proyecto de ley es una 
aspiración largamente esperada por los trabajadores uru- 
guayos, particularmente por los más postergados. 


Por otra parte, pienso que esta iniciativa contribuye a 
crear fuentes de empleo en las más diversas localidades del 
interior del país, apostando a la descentralización, tantas 
veces invocada y no siempre respetada e impulsada. 


Asimismo, se intenta revertir la tendencia de la migra- 
ción laboral hacia los centros más dinámicos del país, que 
a veces genera distorsiones desde el punto de vista 
poblacional en todo el territorio uruguayo. 


En forma complementaria, quiero señalar la sensibilidad 
que está en la base de esta iniciativa en cuanto a la distri- 
bución de las personas que podrían acceder a un trabajo a 
través de los sorteos correspondientes y por la vía del 
registro en la Bolsa de Trabajo del Patronato Nacional de 
Encarcelados y Liberados, para integrar, justamente, a aque- 
llos que han sido liberados. De esta manera se les da una 
oportunidad a quienes, como lo señalaba el señor Senador 
Gargano, habitualmente no la tienen y por ello les resulta 
dificultoso reintegrarse a la vida social, en particular en las 
poblaciones del interior del país. 


Quisiera agregar simplemente una mínima mención a la 
vocación de transparencia para tratar de erradicar aquellas 
formas clientelísticas que tan nefastas han sido para la 
conducción y el desarrollo de nuestro país. 


Muchas gracias. 
SEÑORA DALMAS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Miembro In- 
formante, señora Senadora Dalmás. 
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SEÑORA DALMAS.- Señor Presidente: considero que 
están bastante claras las distintas posiciones, no obstante, 
quisiera hacer un par de precisiones. Uno de los elementos 
que se mencionaba aquí como negativo con respecto al 
proyecto de ley -cuyo objetivo es dar transparencia a la 
contratación de obreros- es el literal A) del artículo 8“, 
donde se dice que el 35% del total requerido se sorteará 
entre aquellos que integren la lista proporcionada por los 
organismos públicos que en el departamento desarrollen 
planes de trabajo transitorio, para lo cual deberán estar 
afincados en el departamento y contar con una evaluación 
de desempeño favorable. Con este texto lo que se quiere 
decir es que, por un lado, se atienden los planes de trabajo 
transitorios, que no son exclusivos del Ministerio de Desa- 
rrollo Social -aunque, por cierto, esta Cartera está desarro- 
llando una gran cantidad de planes e, inclusive, en el futuro 
pueden incluirse otros provenientes de la propia Intenden- 
cia Municipal-, porque consideramos que es un buen y un 
útil instrumento. Esto lo saben los trabajadores y por eso 
plantean la posibilidad del sorteo que, como reivindicación, 
se caracteriza por dos aspectos. Por un lado, el trabajo 
transitorio es una forma de inclusión en el mercado laboral, 
en muchos casos, como primera experiencia laboral; y, por 
otro, significa igualdad de oportunidades, que es una señal 
no menor que tiene que dar un Gobierno, por ejemplo, alos 
jóvenes, que quieren tener su primera experiencia de traba- 
jo. Es por estas razones que se ha reivindicado largamente 
esta forma de trabajo transitorio. Sin duda, no tiene la 
estabilidad ni la calidad de empleo que todos aspiramos 
tener alguna vez en la vida en lo que respecta al salario y 
demás beneficios, pero de todas maneras genera una prime- 
ra experiencia que da lugar a la igualdad de oportunidades; 
todo esto da una buena sensación al ciudadano al comenzar 
su vida laboral. 


Los demás sectores que se verán beneficiados ya fueron 
aludidos, por eso ahora me voy a referir al tema de los 
sobrecostos. Alguna vez he tenido la oportunidad de escu- 
char en este propio Senado el razonamiento del doctor Jorge 
Batlle cuando decía que lo que no se va en lágrimas se va 
en suspiros. Quiere decir que si intentamos bajar los costos 
en detrimento de posibilidades de trabajo y de empleo, 
vamos a generar políticas sociales de compensación, segu- 
ros de desempleo y una cantidad de problemas que también 
paga el ciudadano. Entonces, esa cuenta estrictamente 
economicista no me cierra, porque genera otros gastos y 
porque en nuestra filosofía está primero el ser humano y 
después el análisis económico. 


En cuanto a adecuarse a los tiempos modernos, se me 
origina un problema peor, señor Presidente. ¿Qué son los 
tiempos modernos? ¿Son los tiempos modernos la ausencia 
absoluta del Estado, como en la década del noventa, con el 
apogeo del neoliberalismo, o son los de la estatización de 
la General Motors? Pienso que se debe andar despacito y 
por las piedras en estos tiempos modernos y no atenerse a 
ningún dogma establecido previamente porque, de lo con- 
trario, no vamos a saber desempeñarnos como país en una 
era tan complicada como la que estamos viviendo. 
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En síntesis, considero que este proyecto de ley es 
equilibrado, ha sido modificado beneficiosamente y atien- 
de, por un lado, necesidades sociales y, por otro -repito-, me 
parece que es una señal sustancial de parte del Uruguay con 
sus ciudadanos, en el sentido de que es necesario que exista 
igualdad de oportunidades. Luego vendrá el desempeño de 
cada uno que, además, deberá certificarse en la famosa lista 
que estará en la Bolsa de Trabajo. En otras palabras, no es 
cuestión de que con cualquier desempeño se pueda integrar 
esa lista. Obviamente, el desempeño futuro depende de 
cada persona, es decir, si cumple o no, y sies eficiente o no 
en el trabajo, es responsabilidad de cada uno. Lo cierto es 
que con esta iniciativa se consagra la igualdad de oportu- 
nidades mediante el sorteo, porque se trata de cargos no 
especializados. 


Tal como decía el señor Senador Vaillant, esperábamos 
tener más apoyo, pero así están las cosas, por lo que 
simplemente nos resta pasar a votar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-17en 24. Afirmativa. 
En discusión particular. 
Léase el artículo 1”. 


SEÑOR VAILLANT.- Pido la palabra para una moción de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR VAILLANT.- Formulo moción en el sentido de 
que se suprima la lectura y se vote en bloque. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción formula- 
da. 


(Se vota:) 
-22en 25. Afirmativa. 
En consideración el articulado. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar desde el 
artículo 1% al 17, inclusive. 


(Se vota:) 


-17en25. Afirmativa. 
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Queda aprobado el proyecto de ley sustitutivo, que se 
comunicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el proyecto ley aprobado por ser igual al 
considerado) 


-Antes de continuar con el tratamiento del Orden del Día, 
la Presidencia comunica al Senado que además de la presen- 
cia de trabajadores, contamos con la visita de una delega- 
ción de la Escuela N* 142 de Tiempo Completo de Montevi- 
deo, integrada por maestras y maestros, niñas y niños de 6” 
año, a quienes les damos la bienvenida. 


16) “CAPITAL NACIONAL DEL RAID HIPICO” 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en primer término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se declara como Capital Nacio- 
nal del Raid Hípico, la ciudad de Sarandí Grande, del depar- 
tamento de Florida. (Carp. N* 1488/09 - Rep. N* 1046/09)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N” 1488/09 
Rep. N* 1046/09 
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La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Declárase la ciudad de Sarandí Grande, 
10* Sección del departamento de Florida, como “Capital 
Nacional del Raid Hípico”. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 14 de abril de 2009. 


Roque Arregui 
Presidente 


José Pedro Montero 
Secretario. 


Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración 


INFORME 


Señoras y señores Representantes: 


La Comisión de Constitución, Códigos, Legislación 
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General y Administración, ha considerado el proyecto de 
ley por el que se declara la ciudad de Sarandí Grande, 10* 
Sección del departamento de Florida como “Capital Nacio- 
nal del Raid Hípico”. 


Como es de público conocimiento, el raid hípico es un 
deporte muy arraigado en el interior del país, siendo la 
actividad recreativa de preferencia en diversas zonas. En 
Uruguay, la ciudad de Sarandí Grande fue pionera en la 
incursión de este deporte, siendo por muchos años el único 
lugar del país donde se practicaba. 


Desde hace considerable tiempo se distingue a Sarandí 
Grande como “Capital del Raid Hípico” o “Cuna del Raid”, 
denominación asentada en la costumbre, sin designación 
oficial. 


La práctica de esta importante actividad se encuentra 
acompañada de un significativo movimiento económico, 
distintas actividades rodean a este deporte vinculado con 
el caballo, animal consustanciado con nuestra propia 
orientalidad, con nuestra historia y en especial con nuestra 
propia independencia. 


Habitantes de Sarandí Grande han sido los referentes de 
este deporte en otros lugares del país, brindando apoyo 
humano y logístico por sus conocimientos en materia 
organizativa y de reglamentación en la materia. También 
fueron los sarandienses los precursores de lo que es hoy la 
Federación Ecuestre del Uruguay, asociación civil que 
nuclea a los clubes que realizan estos trascendentes even- 
tos. 


Por lo expuesto, se aconseja a la Cámara la aprobación 
del referido proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 1” de octubre de 2008. 


Luis Alberto Lacalle Pou, Miembro In- 
formante; Gustavo Bernini, Alvaro F. 
Lorenzo, Jorge Orrico, Edgardo 
Ortuño, Javier Salsamendi. 
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Comisión de 
Constitución y Legislación 


ACTA N? 154 


En Montevideo, el doce de mayo de dos mil nueve, a la hora 
catorce y diez minutos, se reúne la Comisión de Constitu- 
ción y Legislación de la Cámara de Senadores. 
Asisten sus miembros, señoras Senadoras Susana Dalmás 
y Lucía Topolansky y señores Senadores Reinaldo Gargano, 
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Germán Lezama y Carlos Moreira. 
Faltan con aviso los señores Senadores Sergio Abreu, 
Francisco Gallinal y Rafael Michelini. 
Por estar en uso de licencia no concurre el señor Senador 
Julio María Sanguinetti. 
Preside el señor Senador Reinaldo Gargano, Presidente de 
la Comisión. 

Actúan en Secretaría la Secretaria de Comisión, señora 
Teresa Paredes y la Prosecretaria señora Ana Veríssimo. 
ASUNTO ENTRADO: 

Carpeta N* 1495/2009. VERIFICACION DE ADHESIONES. 
Se establece el procedimiento para los casos de reforma 
constitucional, recurso de referéndum e iniciativa popular. 
Proyecto de ley con exposición de motivos presentado por 
los señores Senadores integrantes de la Bancada del Frente 
Amplio. (Distribuido N? 3129/2009). 
ASUNTOS CONSIDERADOS: 

19) Carpeta N* 1495/2009. VERIFICACION DE ADHESIO- 
NES. Se establece el procedimiento para los casos de refor- 
ma constitucional, recurso de referéndum e iniciativa popu- 
lar. Proyecto de ley con exposición de motivos presentado 
por los señores Senadores integrantes de la Bancada del 
Frente Amplio. (Distribuido N* 3129/2009). 
La Comisión aconseja su pase al archivo. 
2?) Carpeta N* 1488/2009. CAPITAL NACIONAL DEL RAID 
HÍPICO. Se declara la ciudad de Sarandí Grande del depar- 
tamento de Florida. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes. (Distribuido N* 3128/2009). 
El señor Presidente pone a votación el proyecto de ley. 
Se vota artículo único: 5 en 5. AFIRMATIVA. Unanimidad. 
Se designa Miembro Informante al señor Senador Gargano. 
El proyecto de ley aprobado, queda redactado de la siguien- 
te manera: 

“Artículo Unico.- Declárase la ciudad de Sarandí Grande, 
10* Sección del departamento de Florida, como “Capital 
Nacional del Raid Hípico”. 
3?) Carpeta N* 1403/2008. PROCESOS LABORALES. Abre- 
viación. Proyecto de ley con exposición de motivos presen- 
tado por los señores Senadores integrantes de la Bancada 
del Frente Amplio. (Distribuido N* 2968/2008). 
El señor Presidente propone postergar el tratamiento del 
proyecto de ley hasta que se reciba la opinión de la Comi- 
sión integrada por representantes del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, Instituto del Derecho del Trabajo y de 
la Seguridad Social de la Universidad de la República y de 
la Suprema Corte de Justicia sobre el informe realizado por 
la doctora Cristina Mangarelli en sesión de cinco de mayo 
de dos mil nueve. 

El señor Senador Moreira solicita recabar información tam- 
bién a la Cátedra de Derecho Procesal de la UDELAR. El 
señor Presidente solicita que estos informes se remitan 
antes del día veinte de este mes. 

4?) Carpeta N* 1353/2008. RESPONSABILIDAD DEL ESTA- 
DOPORDAÑOSCAUSADOS A TERCEROS EN LA EJECU- 
CION DESERVICIOS PUBLICOS. Sereglamentan los artícu- 
los 24 y 25 de la Constitución de la República. Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes. (Distribuido 
N* 2848/2008). 
Se intercambian opiniones sobre el articulado del proyecto 
de ley. El Senador Moreira propone definir su tratamiento 
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en la próxima sesión. 
RESOLUCIONES: 
19) Continuar en la próxima sesión con la consideración del 
proyecto de ley por el que se establece la abreviación de los 
procesos laborales (Carpeta N” 1403/2008 - Distribuido 
N* 2968/2008). 
2%) Como segundo punto del Orden del Día considerar el 
proyecto de ley por el que se reglamentan los artículos 24 
y 25 de la Constitución de la República, relativo a la respon- 
sabilidad del Estado por daños causados a terceros en la 
ejecución de servicios públicos. (Carpeta N* 1353/2008 - 
Distribuido N* 2848/2008). 
De lo actuado se toma versión taquigráfica cuya copia 
dactilografiada luce en el Distribuido N* 3166/2009 que 
forma parte de la presente Acta. 
A la hora quince minutos se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 
de la Comisión. 


Reinaldo Gargano 
Presidente 


Teresa Paredes 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Gargano. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: el proyecto de 
ley que aprobó la Comisión de Constitución y Legislación 
tiene como objetivo designar a la ciudad de Sarandí Grande, 
10a. Sección del departamento de Florida, “Capital Nacional 
del Raid Hípico”. Como se sabe, es en esta ciudad y en sus 
alrededores que comenzó y continúa centrándose esta ac- 
tividad que es, diría, una elegía a la capacidad del caballo, 
elemento esencial en la vida rural, pero también a su cuidado 
y reproducción. 


Dado que se encuentran presentes los escolares, quizás 
sería bueno decir que donde se desarrolla esta especie de 
deporte nacional, que es el raid hípico, es Sarandí Grande, 
lugar donde se libró la última batalla por la independencia 
de la Provincia Oriental. Esta circunstancia es recordada 
porlos escolares a través de la famosa frase de Lavalleja que 
dijo a sus soldados “Carabina a la espalda y sable en mano”. 


También es importante decir que allí precisamente la 
caballería gaucha venció al ejército mejor armado que tenían 
las potencias extraterritoriales en ese momento en 
Sudamérica; allí pelearon los gauchos contra las formacio- 
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nes de soldados austríacos y germanos que había contra- 
tado el Imperio para dominar la Provincia Cisplatina, tal 
como se llamaba en aquel entonces. De modo que este me 
parece un doble homenaje a la ciudad y a aquella gente que 
con esa caballería integrada por gauchos, indios y morenos 
ganaron la batalla de forma tan espectacular que los venci- 
dos prácticamente fueron derrotados a medio pelear; hasta 
asustados estaban por la indumentaria que usaban nues- 
tros combatientes. 


Cabe destacar un episodio singular ya que la mayoría de 
los triunfadores, que fueron los soldados, no pudo ingresar 
al pueblo de Sarandí Grande porque los oficiales no permi- 
tían el acceso de aquellos que no tuvieran pantalones o 
camisas. Hay que recordar que los gauchos peleaban solo 
con un taparrabo. 


Es cuanto quería manifestar. 
SEÑOR AMARO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR AMARO.- Vamos a apoyar este proyecto de ley 
dado el conocimiento y los argumentos que justifican que 
esta feliz iniciativa sea aprobada por el Parlamento de la 
República. 


Como surge de la exposición de motivos, Sarandí Grande 
fue pionera en la incursión de este deporte ya que desde 
hace 75 años esa actividad es organizada por el Club Social 
12 de Octubre, por lo que en este año festeja sus Bodas de 
Diamante. Transcurridas más de siete décadas de aquella 
histórica jornada es más que justificada esta iniciativa, ya 
que se hace eco de una realidad. 


Quienes concurren a esta ciudad, al entrar se encuentran 
con un enorme cartel que fuera colocado durante esta 
Administración y que dice: “Sarandí Grande Capital Nacio- 
nal del Raid Hípico”. Por supuesto que esto es así por 
derecho de conquista de los sarandienses y es claro que no 
está de más el detalle del cartel ya que el hipismo significa 
para esta ciudad una fuente de ingresos familiares muy 
importante. Muchas familias viven en ese entorno, lo que 
genera un movimiento de divisas que pocos imaginan; 
nosotros diríamos que, para Sarandí Grande, el raid hípico 
es una industria en crecimiento. 


A todo esto, cuando llega a Sarandí Grande la fiesta del 
raid, en cada jornada se realizan muchas actividades y el 
movimiento económico es de gran importancia. Desde nues- 
tro punto de vista, además del hecho deportivo cabe recor- 
dar un hito histórico de enorme relevancia para la indepen- 
dencia nacional como fue la Batalla de Sarandí del 12 de 
octubre de 1825. Ese fue uno de los principales aconteci- 
mientos que permitió que los orientales alcanzaran el obje- 
tivo de libertad de nuestra patria; el caballo luchó junto al 
hombre y por algo nuestro Escudo Nacional luce su imagen. 
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Por lo tanto, consideramos que rendir homenaje a este noble 
animal, a través de esta distinción de nombrar a la ciudad de 
Sarandí Grande “Capital Nacional del Raid Hípico”, es tam- 
bién homenajear a la historia de nuestra tierra oriental. 
“Carabina a la espalda y sable en mano” fue el grito del 
General Juan Antonio Lavalleja al tiempo que montaba un 
caballo. A propósito de esto -siempre fui un pasional de 
nuestra historia-, un día recibí la solicitud de colaboración 
de un escultor sarandiense para hacer un monumento al 
caballo. Teniendo en cuenta que este escultor siempre se 
distinguió por su apoyo a actividades culturales y patrió- 
ticas, no tuve ninguna duda en apoyarlo, más allá de que los 
acontecimientos futuros respecto a este apoyo me llevaron 
a vivir muy duros momentos. Sin embargo, el presente marca 
que frente al Club que fuera pionero de ese deporte exista 
una formidable escultura de siete metros de altura que rinde 
un más que justificado homenaje. Muchas veces los hom- 
bres públicos somos víctimas de calumnias y de la medio- 
cridad, pero mientras estamos vivos, por suerte, diariamen- 
te vamos recibiendo reconocimientos y un ejemplo de ello 
es esta iniciativa del señor Representante Lacalle Pou. Es la 
mejor muestra de que cuando apoyamos la construcción de 
este monumento nos estábamos haciendo eco de un senti- 
miento popular. Hemos hecho mención a este acontecimien- 
to triste que vivimos porque cuando pasa el tiempo uno 
reflexiona y cada día sentimos más orgullo por haber apo- 
yado la mencionada iniciativa. 


Por todo lo expresado, voy a votar con pasión y convic- 
ción este proyecto de ley que distingue a la querida ciudad 
de Sarandí Grande. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LORIER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LORIER.- Comparto totalmente las palabras de 
los señores Senadores Gargano y Amaro, y quiero enfatizar 
la importancia económica que tienen el caballo y el raid, no 
solo en Sarandí Grande -que es el lugar de origen-, ya que 
este deporte se ha extendido por gran parte del sur del país 
y evidentemente genera otras actividades económicas rele- 
vantes y trascendentes. Por ejemplo, cuando se realiza el 
raid en Capilla del Sauce he visto que se aprovecha la 
oportunidad para el turismo familiar, lo que es sumamente 
interesante y también se realiza una feria que origina el 
retorno al pago solariego de distintas familias, aprovechan- 
do esa ocasión como la gran fiesta del poblado. 


En Sarandí Grande pasa lo mismo; efectivamente, los 12 
de octubre, cuando se realiza el raid, se reencuentran las 
familias, por lo que esto representa un aspecto muy intere- 
sante e importante que creo vale la pena recalcar. 


Ni que hablar de todo lo que tiene que ver con el animal 
en sí; el caballo de raid tiene características propias tan 
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interesantes que, para los que gustan de la actividad, gene- 
ra todo un entorno muy particular e importante. 


Por todo esto, señor Presidente, estamos sumamente 
satisfechos de que esta iniciativa se apruebe y, como 
floridenses, deseamos a los integrantes de la ciudad de 
Sarandí Grande que el próximo 12 de octubre, estando ya 
aprobado este proyecto de ley, tengan un muy feliz día. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo único.- Declárase la ciudad de Sarandí Gran- 
de, 10a. Sección del departamento de Florida, como *Capital 
Nacional del Raid Hípico”.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-19en20. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


17) “DIA DEL TRABAJADOR DE LA INDUSTRIA FRI- 
GORIFICA” 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se establece el día 28 de mayo 
de cada año como “Día del Trabajador de la Industria Frigo- 
rífica”. (Carp. N* 1511/09 - Rep. N* 1048/09)”. 
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(Antecedentes:) 


“Carp. N”* 1511/09 
Rep. N* 1048/09 


CAMARA DEREPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Establécese el 28 de mayo de cada año 
como “Día del Trabajador de la Industria Frigorífica”. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 6 de mayo de 2009, 


Alberto Casas 
ler. Vicepresidente 


José Pedro Montero 
Secretario. 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Establécese el 28 de mayo de cada año 
como “Día del Trabajador de la Industria Frigorífica”. 


Montevideo, 9 de mayo de 2008. 


José Luis Blasina, Representante por 
Montevideo; Luis José Gallo Imperiale, 
Representante por Canelones. 


EXPOSICION DEMOTIVOS 


Las luchas obreras de los frigoríficos adquirieron un 
lugar de destaque en el trayecto histórico del Uruguay, 
desde las primeras décadas del siglo pasado al presente. 


Cimentaron primero la organización sindical en la déca- 
da del cuarenta y, además, soportaron el logro de la ley de 
los Consejos de Salarios como conquista de todo el movi- 
miento sindical y la creación de la primera Caja de Compen- 
saciones por Desocupación en materia previsional de segu- 
ro de paro. 


La década del cincuenta aparejó el desarrollo de accio- 
nes reivindicativas de lucha que recogieron el tributo noble 
de vidas de trabajadores de la carne, caídos en defensa de 
sus derechos y transformados en mártires de un gremio 
abnegado y clasista. 
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El Congreso Nacional de Delegados de la Federación 
Obrera Autónoma de la Carne resolvió recordar, a partir de 
1958, a cada 28 de mayo como el “Día de los Mártires de la 
Industria Frigorífica”. Así, los nombres de Ruben Paleo, 
César Muñoz, Walter Motta, Raúl Denis y Justo Páez pasa- 
ron a integrar la honrosa memoria de los trabajadores de los 
frigoríficos y en un símbolo perdurable a través de los 
tiempos. 


La dictadura pretendió, con acciones represivas, a partir 
de 1974, anular esa histórica fecha, pero aun en las peores 
condiciones de falta de libertades los trabajadores igual- 
mente supieron mantener su recordación, la cual jamás 
abandonó el sitial conquistado en el espíritu de miles de 
trabajadores de los frigoríficos del país. 


Por ende, la restitución de la democracia en el Uruguay, 
que se jalonó también con la resistencia y el sacrificio de sus 
trabajadores, merece al cumplirse 50 años de tan sentida 
fecha que las Cámaras Legislativas instituyan la fecha del 
28 de mayo como “Día del Trabajador de la Industria Frigo- 
rífica”. 


En tal sentido, consideramos de justicia legitimar me- 
diante la presente iniciativa el reconocimiento de tan tras- 
cendente fecha y, a su vez, contribuir en forma modesta al 
acervo cultural que tan humildemente forjaron los trabaja- 
dores de nuestro país. 


Montevideo, 9 de mayo de 2008. 


José Luis Blasina, Representante por 
Montevideo; Luis José Gallo Imperiale, 
Representante por Canelones. 
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Comisión de 
Constitución y Legislación 


ACTA N* 155 


En Montevideo, el día diecinueve de mayo de dos mil nueve, 
a la hora catorce y quince minutos, se reúne la Comisión de 
Constitución y Legislación de la Cámara de Senadores. 
Asisten sus miembros, señoras Senadoras Margarita 
Percovich y Lucía Topolansky y señores Senadores Sergio 
Abreu, Reinaldo Gargano, Carlos Moreira y Julio Ma. 
Sanguinetti. 
Faltan con aviso la señora Senadora Susana Dalmás y los 
señores Senadores Francisco Gallinal y Rafael Michelini. _ 
Concurren, especialmente invitados los señores Miembros 
de la Comisión Redactora del anteproyecto de abreviación 
delos procesos laborales, por la Suprema Corte de Justicia, 
la señora Ministra del Tribunal de Apelaciones, doctora 
Rosina Rossi; por el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, Profesor de la Cátedra de Derecho del Trabajo y 
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asesor doctor Héctor Zapirain y por la Universidad de la 
República, el señor Director del Instituto de Derecho del 
Trabajo y Seguridad Social, doctor Oscar Ermida. 
Preside el señor Senador Reinaldo Gargano, Presidente de 
la Comisión. 

Actúan en Secretaría la Secretaria de Comisión, señora 
Teresa Paredes y la Prosecretaria, señora Ana Veríssimo. _ 
ASUNTOS ENTRADOS: 

1) CarpetaN” 1511/2009. “DIA DELTRABAJADOR DELA 
INDUSTRIA FRIGORIFICA”. Se establece el 28 de mayo de 
cada año. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de 
Representantes. Distribuido N* 3178/2009. 
2) Solicitud de audiencia de representantes de la Agrupa- 
ción de ex-Obreros y Familiares Textil Ferres, relacionada 
con la aplicación de la Ley N* 18.033. 
3) Nota del señor Director y Secretaria Docente del Insti- 
tuto Uruguayo de Derecho Procesal de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de la República, doctor Angel 
Landoni y doctora Raquel Landeira, respectivamente, ad- 
juntando comentarios y antecedentes relacionados con el 
proyecto de ley por el que se abrevian los procesos labo- 
rales a estudio de la Comisión. Por Secretaría se reparte 
como Distribuido N* 3180/2009. 

ASUNTOS CONSIDERADOS: 

1%) Carpeta N* 1511/2009. “DIA DELTRABAJADORDELA 
INDUSTRIA FRIGORIFICA”. Se establece el 28 de mayo de 
cada año. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de 
Representantes. Distribuido N* 3178/2009. 
El señor Presidente pone a votación en general el proyecto 
de ley. Se vota: 6en 6. AFIRMATIVA. Unanimidad. 
Artículo único.- Se vota: 6 en 6. AFIRMATIVA. Unanimi- 
dad. 

Los señores Senadores designan Miembro Informante (ver- 


te manera: 

“Artículo único.- Establécese el 28 de mayo de cada año 
como “Día del Trabajador de la Industria Frigorífica”. 
2?) Carpeta N* 1403/2008. PROCESOS LABORALES. Abre- 
viación. Proyecto de ley con exposición de motivos presen- 
tado por los señores Senadores integrantes de la Bancada 
del Frente Amplio. (Distribuido N* 2968/2008). 
El señor Presidente da la bienvenida alos señores invitados 
y les cede el uso de la palabra. 
El doctor Ermida, la doctora Risso y el doctor Zapirain, por 
su orden, fundamentan el proyecto de ley a estudio y 
analizan las diversas disposiciones contenidas en el articu- 
lado. 

Asimismo, responden las interrogantes planteadas por los 
señores Senadores Moreira, Abreu y Sanguinetti. El doctor 
Ermida señala que el Instituto de Derecho del Trabajo apoya 
el texto a estudio y explicita la disposición de la Mesa del 
referido Instituto a concurrir a la Comisión así como la del 
Profesor Emérito Barbagelata. 
El señor Presidente agradece la presencia y los aportes 
realizados por los señores invitados, quienes se retiran la 
Sala. 

RESOLUCIONES: 

19%) Remitir la solicitud de audiencia de la Agrupación de ex 
Obreros y Familiares Textil Ferres a la Comisión de Asuntos 
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Laborales y Seguridad Social de la Cámara de Senadores, en 
virtud de estar a estudio de esa Asesora el proyecto de ley 
que motiva la solicitud. 
29) Continuar en la próxima sesión con la consideración del 
proyecto de ley por el que se establece la abreviación de los 
procesos laborales (Carpeta N” 1403/2008 - Distribuido 
N* 2968/2008) e invitar alos señores Ministros de la Supre- 
ma Corte de Justicia y consecutivamente a los señores 
miembros del Instituto Uruguayo de Derecho Procesal de la 
Facultad de Derecho de la Universidad de la República. 
De lo actuado se toma versión taquigráfica cuya copia 
dactilografiada luce en el Distribuido N* 3182/2009 que 
forma parte de la presente Acta. 
A la hora dieciséis minutos se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 
de la Comisión. 


Reinaldo Gargano 
Presidente 


Teresa Paredes 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Gargano. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: tal como se des- 
prende de la lectura de los fundamentos del proyecto de ley 
y de la declaración de su artículo único, que establece el 28 
de mayo como “Día del Trabajador de la Industria Frigorí- 
fica”, esta iniciativa está relacionada con un episodio muy 
peculiar para la Federación Obrera Autónoma de la Carne a 
la que varios de nosotros estuvimos vinculados durante 
mucho tiempo en nuestra juventud. Esta Federación, en la 
actualidad, ha recuperado su local, donde se realizan acti- 
vidades muy importantes desde el punto de vista cultural, 
social y científico. 


De esta forma se rememora lo que ha sido la lucha de esta 
organización obrera y se recupera para la historia la memoria 
de los mártires de la industria frigorífica, ala que se vinculan 
los nombres de Ruben Paleo, César Muñoz, Walter Motta, 
Raúl Denis y Justo Páez, quienes realizaron una prolongada 
huelga de hambre, muriendo a consecuencia de ella y mar- 
cando uno de los hitos fundamentales en la batalla por la 
defensa de dicha industria que, en aquel período, vivió un 
trance decisivo. Recalco que no estamos hablando de la 
industria de hoy, sino de la que había antes, la que marca la 
transición entre una industria dominada por el capital ex- 
tranjero -fundamentalmente, inglés y norteamericano-, que 
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sometió al país a un saqueo tremendo. Digo esto porque 
tuve en mis manos las actas de la Comisión investigadora 
de la industria frigorífica; recuerdo que quien me acercó 
algunas de esas actas -para entregarlas a quien era el jefe 
de mi familia- fue Luis Batlle, quien presidió el Gobierno 
durante el cual se realizó esa investigación. En ese momen- 
to, se llegó a la conclusión de que esa industria había 
saqueado al país durante años, declarando falsamente en 
una doble contabilidad y cobrando subsidios que no co- 
rrespondían, por decenas y decenas de millones de dólares 
de aquel tiempo. 


Otra vida ha tenido la industria frigorífica, que hoy es 
uno de los centros de actividad más importantes del país; 
no obstante, considero que está muy bien que se recupere 
la memoria de esta gente, que luchó por los intereses de los 
trabajadores que, en definitiva, son los que crean la riqueza 
nacional a través de la industria frigorífica. 


Este es, señor Presidente, el fundamento de la propues- 
ta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo único.- Establécese el 28 de mayo de cada año 


.» 


como “Día del Trabajador de la Industria Frigorífica”. 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 
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18) COMPLEMENTACION DEL ACUERDO SOBRE 
PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y TRABA- 
JO PARA NACIONALES FRONTERIZOS URUGUA- 
YOS Y BRASILEÑOS PARA LA PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el cual se aprueba el Ajuste Comple- 
mentario del Acuerdo sobre Permiso de Residencia, Estudio 
y Trabajo para Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasi- 
leños para Prestación de Servicios de Salud, suscrito en la 
ciudad de Río de Janeiro, el 28 de noviembre de 2008. (Carp. 
N* 1480/09 - Rep. N* 1051/09)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N” 1480/09 
Rep. N* 1051/09 


Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Salud Pública 


Montevideo, 23 de marzo de 2009. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asam- 
blea General, de conformidad con lo dispuesto por los 
artículos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 de la Constitución 
de la República, a fin de someter a su consideración el 
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el 
Ajuste Complementario del Acuerdo sobre Permiso de Re- 
sidencia, Estudio y Trabajo para Nacionales Fronterizos 
Uruguayos y Brasileños para Prestación de Servicios de 
Salud, firmado en la ciudad de Río de Janeiro el 28 de 
noviembre de 2008. 


ANTECEDENTES 


El ajuste se enmarca dentro del Acuerdo entre el Gobier- 
no de la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de la 
República Federativa del Brasil sobre Permiso de Residencia, 
Estudio y Trabajo para Nacionales Fronterizos Uruguayos y 
Brasileños suscrito en Montevideo el 21 de agosto de 2002 y 
de las Notas Reversales de 23 de abril y 20 de mayo de 2008. 


Su ámbito de aplicación comprende la prestación de 
servicios de salud humana por personas físicas o jurídicas 
situadas en las Localidades Vinculadas establecidas en el 
Acuerdo sobre Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo 
para los Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasileños. 


TEXTO 


El Acuerdo consta de un Preámbulo y trece Artículos. 


CAMARA DE SENADORES 


2 de junio de 2009 


El Artículo I establece el ámbito de aplicación del Acuer- 
do, el que comprende la prestación de servicios de salud 
humana por personas físicas o jurídicas situadas en las 
localidades vinculadas establecidas en el Acuerdo sobre 
Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo para los Naciona- 
les Fronterizos Uruguayos y Brasileños. 


El Artículo II se refiere a cuáles son los sujetos de 
derecho contemplados en el Acuerdo. 


El Contrato, sus modalidades y la forma de pago son 
establecidas por los Artículos III y IV. 


Las características de los vehículos a utilizarse son 
contempladas en el Artículo V. 


La documentación de los recién nacidos y el certificado 
de defunción son referidos en los Artículos VI y VII. 


El órgano encargado de supervisar la implementación 
del presente Ajuste será la Comisión Binacional Asesora de 
Salud en la Frontera Uruguay-Brasil, instituida por medio 
del Ajuste Complementario al Acuerdo Básico de Coopera- 
ción Técnica, Científica y Tecnológica entre el Gobierno de 
la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de la 
República Federativa del Brasil para la Salud en la Frontera 
(Artículo IX). 


Las enmiendas, vigencia, denuncia y solución de con- 
troversias se establecen en los Artículos X, XI, XII y XIII 
respectivamente. 


En atención a lo expuesto y reiterando la conveniencia 
de la suscripción de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecu- 
tivo solicita la correspondiente aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera al Señor Presidente de la 
Asamblea General las seguridades de su más alta conside- 
ración. 


RODOLFO NIN NOVOA, Vicepresi- 
dente de la República en ejercicio de la 
Presidencia; María Julia Muñoz, Gon- 
zalo Fernández. 


Montevideo, 23 de marzo de 2009. 


PROYECTO DELEY 


Artículo 19.- Apruébase el Ajuste Complementario del 
Acuerdo sobre Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo 
para Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasileños para 
Prestación de Servicios de Salud, firmado en la ciudad de 
Río de Janeiro el 28 de noviembre de 2008. 
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Artículo 2*.- Comuníquese, etc. 


María Julia Muñoz, Gonzalo Fernández. 


AJUSTE COMPLEMENTARIO DEL ACUERDO SOBRE 
PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y TRABAJO 
PARA NACIONALES FRONTERIZOS URUGUAYOS Y 
BRASILEÑOS PARA PRESTACION DESERVICIOS DE 
SALUD 


El Gobierno de la República Oriental del Uruguay 


Bd 


el Gobierno de la República Federativa del Brasil (en 
adelante denominados “Partes”) 


Considerando los intensos lazos históricos de fraterna 
amistad existentes entre las dos Naciones; 


Reconociendo que la frontera entre Uruguay y Brasil 
constituye un elemento de unión e integración de sus 
poblaciones; 


Reafirmando el deseo de encontrar soluciones comunes 
con vistas al bienestar y la salud de las poblaciones de los 
dos países; 


Destacando la importancia de consolidar soluciones 
mediante instrumentos jurídicos que faciliten el acceso de 
los ciudadanos fronterizos a los servicios de salud, en los 
dos lados de la frontera; 


Buscando amparar el intercambio que ya existe en la 
prestación de servicios de salud humana en la región fron- 
teriza, y 


Considerando la legislación y la organización de los 
Servicios de Salud de ambos países, 


Resuelven celebrar el presente Ajuste Complementario, 
en el marco del Acuerdo entre el Gobierno de la República 
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la República Federativa 
del Brasil sobre Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo 
para Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasileños sus- 
crito en Montevideo el 21 de agosto de 2002 y de las Notas 
Reversales de 23 de abril y 20 de mayo de 2008. 


Artículo I 


Ambito de Aplicación 


1. El presente Ajuste Complementario se propone per- 
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mitir la prestación de servicios de salud humana por 
personas físicas o jurídicas situadas en las Localida- 
des Vinculadas establecidas en el Acuerdo sobre 
Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo para los 
Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasileños. 


2. Ingreso de Pacientes 


La persona física o jurídica contratada solo admitirá 
pacientes residentes en las zonas urbanas, suburba- 
nas o rurales de una de las Localidades Vinculadas 
mencionadas en el numeral anterior, mediante la pre- 
sentación de la documentación que acredite su iden- 
tidad y la constancia de domicilio expedida por la 
autoridad policial correspondiente u otro documento 
probatorio de su residencia, como el Documento 
Especial de Fronterizo. 


Artículo ll 
Personas Habilitadas 


1. El presente Ajuste Complementario permite a las 
personas jurídicas uruguayas y brasileñas contratar 
servicios de salud humana, en una de las localidades 
mencionadas en el Artículo I, de acuerdo con los 
Sistemas de Salud de cada Parte. 


2. La prestación de servicios podrá ser hecha tanto por 
los respectivos sistemas públicos de salud como por 
medio de contratos celebrados entre persona jurídica 
como contratante, de un lado, y persona física o 
jurídica como contratada, por el otro, tanto de dere- 
cho público como de derecho privado. 


Artículo HI 
El Contrato 


1. La prestación de servicios de salud será hecha me- 
diante contrato específico entre los interesados de 
cada país. 


2. Las partes contratantes serán personas jurídicas de 
derecho público y de derecho privado y las partes 
contratadas, personas jurídicas de derecho público, 
personas jurídicas de derecho privado o personas 
físicas. 


3. Los servicios contratados se someterán a las normas 
técnicas y administrativas y a los principios y direc- 
trices del Sistema de Salud de cada Parte. 


4. El contrato tendrá por objeto la prestación de los 
siguientes servicios de salud humana, entre otros: 
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a) servicios de carácter preventivo; 


b) servicios de diagnóstico; 


c) servicios clínicos, incluso tratamiento de carác- 
ter continuado; 


d) servicios quirúrgicos, incluso tratamiento de ca- 
rácter continuado. 


e) Internaciones clínicas y quirúrgicas, y 


f) Atención de urgencia y emergencia. 


Artículo IV 


Forma de Pago 


La forma de pago del contrato obedecerá a las normas 
y reglamentaciones de cada Parte. 


El contrato podrá incluir como forma de pago la 
compensación recíproca de prestación de servicios 
de salud. 


El contratante no podrá ceder al contratado materia- 
les utilizados en servicios de salud humana, tales 
como medicamentos e insumos, vacunas, 
hemocomponentes y materiales clínicos o quirúrgi- 
cos, como forma de pago del contrato. 


Artículo V 


Vehículos 


Vehículos utilizados en la prestación de servicios, 
objeto del presente Ajuste Complementario, tales 
como ambulancias, deberán respetar las reglamenta- 
ciones técnicas de ambas Partes. 


Tales vehículos podrán circular libremente en las 
zonas urbanas, suburbanas y rurales de las Localida- 
des Vinculadas, aambos lados de la frontera, siempre 
que estén debidamente identificados. 


Artículo VI 


Documentación de los recién nacidos 


El registro de nacimiento será hecho por declara- 
ción de uno de los progenitores o de una de las 
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personas enumeradas en la respectiva ley de los 
Registros Públicos de las Partes. El declarante debe 
presentar el documento probatorio suministrado en 
los términos de la legislación vigente de la respectiva 
Parte. 


2. La Parte del contratado emitirá el documento de na- 
cido vivo y lo remitirá a la autoridad consular de la 
Parte contratante, con el fin de que el niño nacido en 
el territorio de la otra Parte sea debidamente re- 
gistrado en el Consulado o Vice-Consulado respec- 
tivo. 


3. La autoridad consular de la Parte del contratante 
intervendrá de forma gratuita el documento de naci- 
do vivo, en el idioma original, enlos casos de pobreza 
o indigencia. 


Artículo VII 
Certificado de Defunción 


1. En la hipótesis de óbitos, la Parte del contratado 
emitirá el certificado de defunción y lo remitirá al 
Consulado o Vice-Consulado del país del contratan- 
te, que lo intervendrá de forma gratuita en los casos 
de pobreza o indigencia, y lo incorporará debidamen- 
te en sus registros consulares. 


2. Siocurriese en tránsito, el óbito será certificado en el 
destino, excepto si hubiese regresado al punto de 
partida. 


Artículo V HI 


Idioma de la documentación 


Las autoridades de cada país serán tolerantes en cuanto 
al uso del idioma en la redacción de contratos y documentos 
decurrentes de este Ajuste. 


Artículo IX 


Comisión Binacional Asesora de Salud en la Frontera 


La Comisión Binacional Asesora de Salud en la Frontera 
Uruguay-Brasil, instituida por medio del Ajuste Comple- 
mentario al Acuerdo Básico de Cooperación Técnica, Cien- 
tífica y Tecnológica entre el Gobierno de la República 
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la República Federativa 
del Brasil para la Salud en la Frontera, será el órgano 
encargado de supervisar la implementación del presente 
Ajuste. 
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Artículo X 
Enmiendas 


El presente Ajuste Complementario podrá ser modifica- 
do por acuerdo mutuo entre las Partes. Las modificaciones 
entrarán en vigor observados los mismos trámites previstos 
en el Artículo XI, y serán parte integrante de este Ajuste 
Complementario. 


Artículo XI 
Vigencia 


Este Ajuste Complementario entrará en vigor treinta 
días después del recibo de la segunda nota diplomática 
certificando el cumplimiento de los requisitos internos de 
vigencia. 


Por él Gobiemo de la 
República Oriental-del Uruguay 


_— 
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Artículo XII 
Denuncia 
Este Ajuste Complementario podrá ser denunciado por 
cualquiera de los Estados Partes, mediante comunicación 


escrita, transmitida por vía diplomática, con una anteriori- 
dad mínima de noventa días. 


Artículo XIII 
Solución de Controversias 


Eventuales divergencias, dudas y casos no previstos 
derivados de la interpretación y aplicación del presente Ajuste 
Complementario serán solucionados por vía diplomática. 


Hecho en Río de Janeiro el 28 de noviembre de 2008, en 
dos ejemplares originales, en idiomas español y portugués, 
siendo ambos textos igualmente auténticos. 
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CAMARA DESENADORES 


Comisión de 
Asuntos Internacionales 


AJUSTE COMPLEMENTARIO DEL ACUERDO SOBRE 
PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y TRABAJO 
PARA NACIONALES FRONTERIZOS URUGUAYOS Y 
BRASILEÑOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS DE 
SALUD, FIRMADO EN LA CIUDAD DERIO DE 
JANEIRO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2008 


Al Senado: 


El Poder Ejecutivo con fecha 23 de marzo de 2009 remitió 
al Presidente de la Asamblea General, de conformidad con 
lo dispuesto por los artículos 85, numeral 7 y 168, nume- 
ral 20 de la Constitución de la República el Proyecto de Ley 
por el que se aprueba el AJUSTE COMPLEMENTARIO 
DEL ACUERDO SOBRE PERMISO DE RESIDENCIA, ES- 
TUDIO Y TRABAJO PARA NACIONALES FRON- 
TERIZOS URUGUAYOS Y BRASILEÑOSPARA PRESTA- 
CION DESERVICIOS DESALUD, FIRMADO EN LA CIU- 
DAD DERIO DE JANEIRO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 
2008. 


El Proyecto de Ley en su Preámbulo reafirma el deseo de 
encontrar soluciones comunes con vistas al bienestar y 
salud de las poblaciones fronterizas de ambos países, me- 
diante instrumentos jurídicos que faciliten el acceso a sus 
servicios de salud, sobre la base del intercambio que ya 
existe en el marco del Acuerdo sobre Permiso de Residencia, 
Estudio y Trabajo para Nacionales fronterizos uruguayos y 
brasileños suscritos en Montevideo el 21 de agosto de 2002 
y de las Notas Reversales del 23 de abril y 20 de mayo de 
2008. 


El Art. 1 establece el Ambito de Aplicación del Ajuste 
Complementario: las prestaciones de salud estarán a cargo 
de personas físicas o jurídicas situadas en las localidades 
vinculadas según el Acuerdo Marco, las que admitirán alos 
pacientes que tengan documentación que acredite su iden- 
tidad y la constancia de domicilio expedida por las autori- 
dades policiales correspondientes u otros documentos pro- 
batorios, como el Documento Especial de Fronterizo. 


Las personas habilitadas, según el Art. 2 podrán contra- 
tar servicios de salud de acuerdo con los Sistemas de Salud 
de cada Parte, los que podrán ser prestados por personas 
físicas o jurídicas, tanto públicas como privadas. 


En el Art. 3 se especifican las condiciones que tendrán 
los Contratos para la prestación de Servicios de Salud. 


1. Los contratos serán específicos entre los interesa- 
dos de cada país. 
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2. Los contratantes serán personas jurídicas de dere- 
cho público y de derecho privado y las partes contra- 
tadas, personas jurídicas de derecho público, perso- 
nas jurídicas de derecho privado o personas físicas. 


3. Los servicios contratados se someterán a las normas 
técnicas y administrativas y a los principios y direc- 


trices del Sistema de Salud de Cada Parte. 


4. El contrato tendrá por objeto las siguientes presta- 
ciones entre otras: 


a) Servicios de carácter preventivo. 


b 


— 


Servicios de diagnóstico. 


c) Servicios clínicos, incluso tratamiento de carác- 
ter continuado. 


d 


— 


Servicios quirúrgicos incluso de tratamiento de 
carácter continuado. 


e) Internaciones clínicas y quirúrgicas, y 


f) Atención de urgencia y emergencia. 


E 


= 


Art. 4 establece las formas de pago. 


1. Obedecerán alas normas y reglamentaciones de cada 
Parte. 


2. Podrán incluirse como formas de pago la compensa- 
ción recíproca de prestaciones. 


3. El contratante no podrá ceder al contratado materia- 
les utilizados en servicios de salud humana, tales 
como medicamentos e insumos, vacunas, 
hemocomponentes y materiales clínicos o quirúrgi- 
cos como forma de pago del contrato. 


Por el Art. 5 se reglamenta el uso de los vehículos 
utilizados en las prestaciones, 


1. Deberán respetar los reglamentos técnicos de ambas 
partes. 


2. Los mismos podrán circular libremente en las zonas 
urbanas, suburbanas y rurales de las localidades 
vinculadas siempre que estén debidamente identifi- 
cados. 


El Art. 6 refiere a la documentación de los recién naci- 
dos: 


1. El registro será hecho por declaración de uno de los 
progenitores o de personas enumeradas en la respec- 
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tiva ley de los Registros Públicos de las Partes y 
suministrando los documentos probatorios de acuer- 
do a las legislaciones vigentes de las Partes. 


2. La parte del contratado emitirá el documento de 
nacido vivo y lo remitirá a la autoridad consular de la 
parte contratante a efectos de su debido registro en 
el Consulado o Vice Consulado respectivo. 


3. La autoridad consular de la Parte del contratante 
intervendrá de forma gratuita el documento de naci- 
do vivo, en el idioma original, en casos de pobreza o 
indigencia. 


El Art. 7 reglamenta los Certificados de Defunción. 


1. En la hipótesis de óbitos, la Parte del contratado 
emitirá el certificado de defunción y lo remitirá al 
Consulado o Vice Consulado del país del contratan- 
te, que lo intervendrá de forma gratuita en los casos 
de pobreza o indigencia y lo incorporará debidamen- 
te en sus registros consulares. 


2. Siocurriese en tránsito, el óbito será certificado en el 
destino, excepto si hubiere regresado al punto de 
partida. 


El Art. 8 establece que las autoridades de cada Parte 
serán tolerantes con el idioma de la documentación usado 
en la redacción de los contratos y documentos de este 
Ajuste. 


El Art. 9 establece que el órgano encargado de la super- 
visión de la implementación del presente Ajuste será la 
Comisión Binacional Asesora de Salud en la Frontera Uru- 
guay-Brasil instituida por medio del Ajuste Complementa- 
rio al Acuerdo Básico de Cooperación Técnica, Científica y 
Tecnológica entre ambos gobiernos. 


Por el Art. 10 se establece que el Ajuste Complementario 
podrá ser modificado por acuerdo de Partes y las modifica- 
ciones entrarán en vigor observados los mismos trámites 
previstos en el Artículo 11. 


De acuerdo al Art. 11 el ajuste Complementario entrará 
en vigor treinta días después del recibo de la segunda nota 
diplomática certificando el cumplimiento de los requisitos 
internos de vigencia. 


La denuncia del Ajuste Complementario de acuerdo al 
Art. 12 podrán realizarla cualquiera de los Estados Partes 
mediante comunicación escrita, trasmitida por vía diplomá- 
tica con una anterioridad mínima de noventa días. 


El Art. 13 dispone que la Solución de controversias, 
dudas o casos no previstos serán solucionados por vía 
diplomática. 
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En mi opinión, el Ajuste Complementario se enmarca 
dentro del Acuerdo entre el Gobierno de la República Orien- 
tal del Uruguay y el Gobierno de la República Federativa del 
Brasil sobre Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo para 
Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasileños y contribu- 
ye a consolidar la integración fronteriza entre las poblacio- 
nes que allí habitan, profundizando la prestación de servi- 
cios en salud humana y fortaleciendo aún más los vínculos 
sociales en dichas zonas. 


Por tanto sugiero a la Comisión la aprobación del Pro- 
yecto de Ley en consideración. 


Sala de la Comisión, 27 de mayo de 2009, 


Reinaldo Gargano, Miembro Informan- 
te; Sergio Abreu, con salvedades; 
Milton Antognazza, Mariano Arana, 
Carlos Camy, con salvedades; Luis 
Alberto Heber, Rafael Michelini, Julio 
María Sanguinetti. 


ANTECEDENTES 


Ley N* 17.659, 
de 19 de junio de 2003 


BRASIL - URUGUAY 


ACUERDO SOBRE PERMISO DE RESIDENCIA, 
ESTUDIO Y TRABAJO PARA LOS NACIONALES 
FRONTERIZOS URUGUAYOS Y BRASILEÑOS Y SU 
ANEXO 


Artículo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobier- 
no de la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de la 
República Federativa del Brasil sobre Permiso de Residen- 
cia, Estudio y Trabajo para los Nacionales Fronterizos 
Uruguayos y Brasileños y su Anexo, suscrito en la ciudad 
de Montevideo el 21 de agosto del año 2002, 


TEXTO DEL ACUERDO 


BRASIL -URUGUA Y 


PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y TRABAJO 
PARA LOS NACIONALES FRONTERIZOS 
URUGUAYOS Y BRASILEÑOS 


ARTICULO I 


Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo 


1. A los nacionales de una de las Partes, residentes en 
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las localidades fronterizas enumeradas en el Anexo de 
Localidades Vinculadas, podrá ser concedido permiso para: 


a) residencia en la localidad vecina situada en el terri- 
torio de la otra Parte, a la cual queda vinculada según 
lo dispuesto por este Acuerdo; 


b) ejercicio del trabajo, oficio o profesión, con las con- 
siguientes obligaciones y derechos correspondien- 
tes a la previsión social derivadas de los mismos; 


c) asistencia a establecimientos de enseñanza pública 
O privada; 


2. Los derechos establecidos en este artículo se extien- 
den a los jubilados y pensionistas. 


3. La calidad de fronterizo podrá ser inicialmente otor- 
gada por 5 (cinco) años, prorrogables por igual período, 
terminado el cual podrá ser concedida por tiempo indeter- 
minado y valdrá, bajo cualquier circunstancia, exclusiva- 
mente, en los límites de la localidad para la que fue conce- 
dida. 


ARTICULO lH1 
Documento Especial de Fronterizo 


1. A los individuos referidos en el artículo anterior se 
les podrá otorgar el documento especial de fronterizo, ca- 
racterizando dicha calidad. 


2. La posesión del documento especial de fronterizo no 
exime del uso de los documentos de identidad ya estable- 
cidos en otros acuerdos vigentes entre ambas Partes. 


ARTICULO II 
Concesión 


1. Compete a la Dirección Nacional de Migración del 
Uruguay y al Departamento de la Policía Federal del Brasil, 
respectivamente, conceder el documento especial de fron- 
terizo. 


2. En el documento especial de fronterizo constará la 
calidad de fronterizo y la localidad donde estará autorizado 
a ejercer los derechos previstos en este Acuerdo y otros 
requisitos establecidos por convenio administrativo entre 
el Ministerio del Interior del Uruguay y el Ministerio de 
Justicia del Brasil. 


3. El documento especial de fronterizo permite la resi- 
dencia exclusivamente dentro de los límites territoriales de 
la localidad fronteriza a que se refiere. 
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4. Para la concesión del documento especial de fronte- 
rizo se exigirán: 


a) pasaporte u otro documento de identidad válido 
admitido por las Partes en otros acuerdos vigen- 
tes; 


b) comprobante de residencia en alguna de las localida- 
des que constan en el Anexo del presente Acuerdo; 


c) documento relativo a procesos penales y anteceden- 
tes criminales en las localidades de residencia de los 
últimos 5 (cinco) años; 


d) dos fotografía tamaño 3 x 4 a color y recientes; 


e) comprobante de pago de la tasa respectiva. 


5. Nose podrá beneficiar de este Acuerdo quien hubie- 
ra sufrido condena penal o estuviera sometido a proceso 
penal en las Partes o en el exterior. 


6. Mediante convenio administrativo entre el Ministe- 
rio del Interior del Uruguay y el Ministerio de Justicia del 
Brasil se podrá detallar o modificar la relación de documen- 
tos establecidos en el párrafo 4. 


7. Enelcaso de los menores, la solicitud se formalizará 
por medio de representación o asistencia. 


8. Parael otorgamiento del documento especial de fron- 
terizo se aceptarán, igualmente, por ambas Partes, docu- 
mentos redactados en español o portugués. 


ARTICULOIV 


Cancelación 


1. La calidad de fronterizo será cancelada, en cualquier 
oportunidad, en que ocurriera alguna de las siguientes 
hipótesis: 


a) pérdida de la nacionalidad de una de las Partes; 


b) condena penal en cualquiera de las Partes o en el 
exterior; 


c) fraude o utilización de documentos falsos para su 
otorgamiento; 


d) obtención de otro status migratorio; o 


e) tentativa de ejercer los derechos previstos en este 
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Acuerdo, fuera de los límites territoriales estableci- 
dos en el Anexo. 


2. La cancelación aparejará el retiro del documento 
especial de fronterizo por la autoridad que lo expidiera. 


3. Las Partes, podrán establecer otras hipótesis de 
cancelación de la calidad de fronterizo. 


ARTICULO V 


Otros Acuerdos 


1. Elpresente Acuerdo no modifica derechos ni obliga- 
ciones establecidos por otros acuerdos y tratados vigen- 
tes. 


2. El presente Acuerdo no obsta a la aplicación, en las 
localidades que el mismo abarca, de otros tratados y acuer- 
dos vigentes. 


3. Este Acuerdo no se aplicará a aquellas localidades 
que no consten expresamente en su Anexo de Localidades 
Vinculadas. 


ARTICULO VI 


Anexo de Localidades Vinculadas 


1. La lista de localidades fronterizas y de las respecti- 
vas vinculaciones para la aplicación del presente Acuerdo 
es la que consta en el Anexo, pudiendo ser ampliada o 
reducida por intercambio de notas entre las Partes con 90 
(noventa) días de antelación. 


2. La ampliación de la lista establecida en el Anexo 
solamente podrá contemplar aquellas localidades situadas 
en una faja de hasta 20 (veinte) kilómetros de la frontera y 
de común acuerdo entre ambas Partes. La ampliación podrá 
contemplar la totalidad o parte de los derechos previstos en 
el Artículo 1. 


3. Cada Parte podrá, según su criterio, suspender o 
cancelar unilateralmente la aplicación del presente Acuer- 
do en cualesquiera de las localidades que constan en el 
Anexo, por medio de nota diplomática, con treinta 30 (trein- 
ta) días de antelación. La cancelación o suspensión se 
podrá también referir a cualesquiera de los incisos del 
artículo I del presente Acuerdo. 


4. Lasuspensión o cancelación de la aplicación de este 
Acuerdo, previstas en el inciso 3, no afecta la validez de los 
documentos especiales de fronterizo ya expedidos así como 
el ejercicio de los derechos originados por los mismos. 
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ARTICULO VI 
Extinción de Penalidades 


Quedan extinguidas las penalidades administrativas apli- 
cadas o aplicables a la fecha de entrada en vigor de este 
Acuerdo, en razón de la permanencia irregular de las perso- 
nas que hubieran ingresado hasta el 15 de marzo de 2002, en 
las localidades mencionadas en el Anexo. 


ARTICULO VHI 
Estímulo a la integración 


Cada una de las Partes podrá ser tolerante en cuanto al 
uso del idioma de la otra Parte por los beneficiarios de este 
Acuerdo cuando se dirijan a organismos o reparticiones 
públicas para reclamar o reivindicar los beneficios que 
surjan del mismo. 


ARTICULO IX 
Vigencia 


Este Acuerdo entrará en vigor en la fecha de intercambio 
de los instrumentos de ratificación por las Partes. 


ARTICULOX 
Denuncia 


El presente Acuerdo podrá ser denunciado por cualquie- 
ra de las Partes, por medio de comunicación escrita, trans- 
mitida por vía diplomática, con una antelación mínima de 90 
(noventa) días. 


ARTICULO XI 
Solución de Controversias 


Cualquier duda relacionada con la aplicación del presen- 
te Acuerdo será solucionada por medios diplomáticos con 
el respectivo intercambio de notas. 

Hecho en Montevideo el 21 de agosto de 2002, en dos 


ejemplares originales, en los idiomas español y portugués, 
siendo ambos textos igualmente auténticos. 


ANEXO 
ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS 
Relación de Vinculación de Localidades Fronterizas 


1. Chuy, 18 de Julio, La Coronilla y Barra del Chuy 
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(Uruguay) a Chuí, Santa Vitória do Palmar/Balneário do 
Hermenegildo y Barra do Chuí (Brasil). 


2. Río Branco (Uruguay) a Jaguaráo (Brasil). 

3. Aceguá (Uruguay) a Aceguá (Brasil). 

4. Rivera (Uruguay) a Santana do Livramento (Brasil). 
5. Artigas (Uruguay) a Quaraí (Brasil). 


6. Bella Unión (Uruguay) a Barra do Quaraí (Brasil). 


NOTAS REVERSALES 


Ministerio de Relaciones Exteriores 


Montevideo, 23 de abril de 2008. 


Señor Ministro: 


Tengo el honor de comunicar a Su Excelencia que el 
Gobierno de la República Oriental del Uruguay desea am- 
pliar la lista de localidades Fronterizas y de las respectivas 
vinculaciones, que constan en el Anexo único del “Acuerdo 
entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el 
Gobierno de la República Federativa del Brasil sobre Permi- 
so de Residencia, Estudio y Trabajo para los Nacionales 
Fronterizos Uruguayos y Brasileños”, suscrito en Monte- 
video el 21 de agosto de 2002 y vigente entre ambos países, 
según lo prescrito en el Artículo VI del antes referido 
Acuerdo. 


Para tal fin, propongo a Su Excelencia incluir en el Anexo 
de Localidades Vinculadas, en su numeral 1, el Pueblo San 
Luis (departamento de Rocha), y agregar un nuevo numeral 
(7) que incorpore la Villa Isidoro Noblía (departamento de 
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Cerro Largo - Uruguay) y Colonia Nova (Municipio de 
Aceguá - Brasil) a la Relación de Vinculación de Localida- 
des Fronterizas. 


Ambas localidades uruguayas, así como la brasileña, 
cumplen con el requisito estipulado en el punto 2 del 
Artículo VI, que prescribe que la ampliación de la lista 
establecida en el Anexo solamente podrá contemplar aque- 
llas localidades situadas en una faja de hasta 20 (veinte) 
kilómetros de la frontera. 


Los nacionales uruguayos y brasileños residentes en 
las antes señaladas localidades vinculadas gozarán de la 
totalidad de los derechos previstos en el Artículo I del 
Acuerdo. 


En caso de que lo antes expuesto sea aceptable para el 
Gobierno de la República Federativa del Brasil, esta Nota y 
la Nota de Su Excelencia manifestando tal conformidad 
constituirán un Acuerdo entre nuestros dos Gobiernos. 


A Su Excelencia 

Señor Celso Amorim 

Ministro de Relaciones Exteriores de la 
República Federativa del Brasil. 


La entrada en vigor de esta Nota Reversal será a partir 
de los 90 (noventa) días de la fecha de recibo de la Nota de 
respuesta de la República Federativa del Brasil. 


Hago propicia esta oportunidad para reiterar a Su Exce- 
lencia las seguridades de mi más alta consideración. 


Dr. Gonzalo Fernández 
Ministro de Relaciones Exteriores 
de la República Oriental del Uruguay. 
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Montevidéu, 20 de maio de 2008. 


Senhor Ministro, 


Tenho a honra de referir-me á sua Nota 026/08, de 6 de maio de 2008, por meio da qual 
Vossa Exceléncia encaminhou ao Chanceler do Brasil proposta de troca de Notas Reversais, cujo 
teor em portugués transcrevo abaixo, para vincular trés localidades adicionais ao Acordo para a 


Permissáo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos Uruguaios e Brasileiros: 


“Senhor Ministro, 

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo da República Oriental do 
Uruguai deseja ampliar a lista de Localidades “Fronteirigas e das respectivas vinculagóes, que 
consta no Anexo Único do “Acordo entre o Governo da República Oriental do Uruguai e o 
Governo da República Federativa do Brasil para a Permissáo de Residéncia, Estudo e Trabalho a 
Nacionais Fronteirigos Uruguaios e Brasileiros”, assinado em Montevidéu em 21 de agosto de 


2002 e vigente em ambos os países, segundo prescrito no Artigo VI do referido Acordo. 


A Sua Exceléncia o Senhor 
Gonzalo Fernández 

Ministro de Relagdes Exteriores da 
República Oriental do Uruguai 
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Para tal fim, proponho a Vossa Exceléncia incluir no Anexo de localidades vinculadas, em 
seu número 1, o “Pueblo San Luís” (Departamento de Rocha), e adicione um novo número (7) que 
incorpore a “Villa Isidoro Noblía” (Departamento de Cerro Largo, Uruguai) e a “Colónia Nova' 
(Município de Aceguá, Brasil) a relagáo de vinculagáo de localidades fronteirigas. 

Ambas as localidades uruguaias, assim como a brasileira, cumprem com o requisito 
estipulado no item 2 do Artigo VI, que prevé que a ampliagáo da lista estabelecida no Anexo 
somente poderá contemplar aquelas localidades situadas em uma faixa de até 20 (vinte) 
quilómetros da fronteira. | 

Os nacionais uruguaios e brasileiros residentes nas localidades vinculadas anteriormente 
especificadas gozaráo da totalidade de direitos previstos no Artigo 1 do Acordo. 

Caso o Governo da República Federativa do Brasil concorde com as propostas acima, esta 
Nota e a Nota de resposta de Vossa Exceléncia manifestando tal concordáncia constituiráo um 
Acordo entre os nossos dois Governos. 

| A entrada em vigor desta Nota Reversal será a partir de 90 (noventa) dias da data de 
recebimento da Nota de resposta da República Federativa do Brasil. 

Fago propicia a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha mais 


alta consideragáo.” 


Em resposta, informo a Vossa Exceléncia que o Governo da República Federativa do 
Brasil concorda com os termos da nota acima transcrita, a qual, juntamente com a presente nota, 
constituem acordo entre o Governo da República Federativa do Brasil e o Governo da República 
Oriental do Uruguai, a entrar em vigor após 90 (noventa) dias da data desta nota. 

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha mais alta 


consideragío. 


sl 


José/Eduardo Martins Felicio 


Embaixador Extraordinário e Plenipotenciário 
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CAMARA DESENADORES 


Comisión de 
Asuntos Internacionales 


ACTA N?* 107 


En Montevideo, el día veintisiete de mayo de dos mil nueve, 
a la hora dieciséis, se reúne la Comisión de Asuntos Inter- 
nacionales de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros señores Senadores Mariano Arana, 
Sergio Abreu, Milton Antognazza, Carlos Camy, Alberto 
Couriel, Reinaldo Gargano, Luis Alberto Heber, Rafael 
Michelini y Julio María Sanguinetti. 
Preside el señor Senador Julio María Sanguinetti, Presiden- 
te de la Comisión. 

Actúan en Secretaría el señor Vladimir De Bellis Martínez, 
Secretario de la Comisión y el señor Jorge Fernández Rossi, 
Prosecretario. 

ASUNTOS TRATADOS: 

- Carpeta N” 1480/2009. AJUSTE COMPLEMENTARIO 
DEL ACUERDO SOBRE PERMISO DE RESIDENCIA, ESTU- 
DIO Y TRABAJO PARA NACIONALES FRONTERIZOS 
URUGUAYOS Y BRASILEÑOS PARA PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD. Mensaje y proyecto de ley del 
Poder Ejecutivo (Distribuido N* 3123/2009). 
La Comisión aprueba el proyecto de ley. SE VOTA: 9en9 
Senadores presentes. AFIRMATIVA. UNANIMIDAD. 
Los señores Senadores Sergio Abreu y Carlos Camy mani- 
fiestan que lo hacen con salvedades. 
Se designa Miembro Informante al señor Senador Reinaldo 
Gargano quien lo hará en forma escrita. 
A la hora dieciséis y quince minutos se levanta la sesión. _ 
Para constancia se labra la presente Acta, que una vez 
aprobada, firman los señores Presidente y Secretario de la 
Comisión. 


Julio María Sanguinetti 
Presidente 


Vladimir De Bellis Martínez 
Secretario.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Gargano, quien hoy está con mucho trabajo. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: en realidad, ha 
sido el trabajo de la Comisión de Constitución y Legislación 
y de la Comisión de Asuntos Internacionales el que ha 
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posibilitado que tengamos a nuestro cargo la información 
de estos proyectos de ley. 


La iniciativa que ahora tenemos a consideración aprue- 
ba lo que se denomina el Ajuste Complementario del Acuer- 
do sobre Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo para 
Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasileños para Pres- 
tación de Servicios de Salud, que fue firmado el 28 de 
noviembre de 2008 en la ciudad de Río de Janeiro. 


Los antecedentes, señor Presidente, están enmarcados 
en un protocolo firmado el 21 de agosto de 2002 -que entró 
en vigencia- y suscrito en Montevideo en esa fecha, y en las 
Notas Reversales de 23 de abril y 20 de mayo de 2008. 


Quiero recordar aquí -esto lo veíamos con el señor 
Presidente en el día de ayer- que fue un paso muy importante 
en el proceso de integración de la frontera con Brasil el que 
se determinara que quienes habitaran de un lado y de otro 
tuvieran derecho a acceder a la documentación de residen- 
cla, al carné de trabajo -llamémosle así- y a las atenciones 
elementales en materia de educación, pero no a las de salud, 
que siempre fueron un problema en la frontera y aún lo son. 
En este sentido, quiero decir que hay algunos aspectos que 
han avanzado mucho, y esto lo digo con alegría. He visto, 
por ejemplo, al nuevo hospital de Artigas, al día de hoy, en 
inmejorables condiciones; lo visité hace aproximadamente 
10 años y constaté que estaba prácticamente derruido. 
Precisamente, en ese entonces había maquinaria, concreta- 
mente un servicio de rayos x de última generación -que se 
había traído en función de aquel convenio con España, que 
tanto dio que hablar en este país-, que estaba en un cajón 
prácticamente a la intemperie. Si bien se lo había llevado allí, 
no se había construido la estructura necesaria para proce- 
der a utilizarlo ya que, como los señores Senadores saben, 
esos equipos necesitan paredes de hormigón, de concreto 
y, en definitiva, servicios muy especiales para ponerlos en 
funcionamiento. 


En definitiva, reitero, estoy muy contento porque en la 
visita que realicé hace poco más de un mes, pude constatar 
que este pabellón ya está hecho y que esa parte nueva del 
hospital está funcionando, así como también la parte vieja. 


A su vez, por lo que pude observar ayer en la televisión, 
también en Bella Unión ha habido una recuperación en 
materia hospitalaria. 


Esta iniciativa da lugar a que también los servicios 
particulares puedan contratarse dentro de un radio de 20 
kilómetros de la frontera. No obstante, conociendo la fron- 
tera, pienso que lo fundamental es que el intercambio que 
se hace entre el servicio público uruguayo y el servicio 
público brasileño, tenga una forma orgánica de conducirse, 
que es lo que persigue esta iniciativa. Por supuesto que se 
da por descontado que quien quiera atenderse particular- 
mente con una institución brasileña siendo uruguayo, lo 
podrá hacer si vive dentro de ese radio; igualmente, si un 
ciudadano brasileño quiere atenderse en un servicio parti- 
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cular uruguayo, lo podrá hacer si vive dentro de ese radio 
de 20 kilómetros de la frontera. 


Eso es todo; me parece que este es un paso adelante en 
la integración, que se hace con hechos concretos como 
este. 


Muchas gracias. 
SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: queremos plantear 
algunas salvedades a este Tratado. 


En primer lugar, más allá de las urgencias que se nos 
planteaban, aclaro que este proyecto no fue considerado en 
la Comisión de Asuntos Internacionales, si bien es impor- 
tante que esto suceda ya que es parte, en otros aspectos, 
de la política fronteriza. Este es un tema muy delicado, 
sensible e importante y en este caso queda reducido ex- 
clusivamente a los servicios de salud. No estamos hablando 
solo de la legislación, sino también de que los Legisladores 
debemos estar en condiciones de profundizar y avanzar en 
el conocimiento de algunos temas que son parte de acuer- 
dos que se van celebrando y no quedar, simplemente, 
atados a determinadas urgencias -que siempre están suce- 
diendo- que nos impiden trabajar en ellos, como sucede en 
este caso, en el que tenemos algunas observaciones de 
carácter formal y de fondo, sin perjuicio de que adelanto que 
vamos a acompañarlo. Por ejemplo, el solo hecho de llamarlo 
“Ajuste Complementario” es una disfuncionalidad técnica 
absolutamente inapropiada, porque este proyecto de ley es 
un protocolo y no precisamente un ajuste complementario. 
Si el protocolo está comprendido en la Convención de 
Viena, es un tratado. Entonces, como es un tratado bilateral 
no podemos decir que es un ajuste complementario de un 
acuerdo. Por tanto, creo que la Cancillería debería tener más 
cuidado en el envío de este tipo de proyectos, sobre todo 
en su redacción, y ajustarse a las normas del Derecho 
Internacional, particularmente a la Convención de Viena, 
que es la que rige los compromisos del Uruguay en este 
tema. 


En segundo término, hay que tener presente que esta- 
mos hablando de aspectos de políticas de salud que van a 
involucrar importantísimos intereses económicos. La pri- 
mera aproximación que tenemos es sobre cómo se acerca a 
la prestación de servicios de salud y a otros servicios en las 
zonas de la frontera. Quienes conocen de qué estamos 
hablando están al tanto, por ejemplo, de que no se sabe si 
los bomberos apagan los incendios en portugués o en 
español. Además, está el tema de la prestación de salud, 
como así también algunas disfuncionalidades que se pre- 
sentan, particularmente, del lado uruguayo, ya que somos 
mucho más permisivos con los brasileños. A veces somos 
los que prestamos más servicios, los que gastamos más y 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-183 


los que tenemos menos restricciones y reciprocidades del 
lado de la frontera brasileña para la prestación de determi- 
nados servicios, particularmente en lo relativo a la salud. 


Por otro lado, el tratado se refiere a dos notas reversales 
del 23 de abril y del 20 de mayo de 2008 -que sirvieron de 
base para la celebración de este protocolo llamado Ajuste 
Complementario- sobre las que tampoco tenemos conoci- 
miento; por lo tanto, hubiera sido importante que la Comi- 
sión accediera a ellas, pero no las hemos recibido en forma 
oficial ni tampoco están en Internet. Es decir que estamos 
legislando sobre determinadas normas, documentos, obli- 
gaciones y notas reversales que son parte de las obligacio- 
nes bilaterales sin haber accedido en tiempo y forma. 


El acuerdo sobre residencia se refiere a determinados 
puntos y no exclusivamente a toda la frontera en forma 
general. Al respecto, en el Anexo de Localidades Vincula- 
das se habla del Chuy, 18 de Julio, La Coronilla y Barra del 
Chuy -Uruguay- a Chui -Brasil-; Río Branco -Uruguay- a 
Jaguaráo -Brasil-; Aceguá -Uruguay- a Aceguá -Brasil-; 
Rivera -Uruguay- a Santana do Livramento -Brasil-; Artigas 
-Uruguay- a Quaraí -Brasil-, es decir, de centros urbanos 
puntuales y no de todas las fronteras. Estamos haciendo 
referencia exclusivamente a aquellos centros en donde 
pueda existir una bilateralidad o un servicio de carácter 
duplicado. Estos no están en el Ajuste Complementario, 
sino que se remite al artículo I del texto, por lo que sería 
bueno que esto se transcribiera para saber de qué estamos 
hablando. Por ejemplo, en el artículo III del tratado se 
menciona un contrato, en el que se dice: “1. La prestación 
de servicios de salud será hecha mediante contrato especí- 
fico entre los interesados de cada país”. O sea que habrá 
interesados de carácter público y privado y no sólo se está 
hablando de la complementación de carácter fronterizo, 
sino también de la forma en que se vaa habilitar determinada 
actividad comercial y puntual en el ámbito fronterizo, que va 
más allá de lo que es la cooperación exclusiva que se pueda 
dar en determinados temas, como puede ser en materia de 
asistencia de salud pública. 


En el numeral 2 del artículo III, se dice: “Las partes 
contratantes serán personas jurídicas de derecho público y 
de derecho privado y las partes contratadas, personas 
jurídicas de derecho público, personas jurídicas de derecho 
privado o personas físicas”. Hago mención a este tema 
porque no hemos tenido la oportunidad de saber de qué 
estamos hablando. Insisto en que no se puede considerar 
un tratado de esta naturaleza sin discutirlo adecuadamente, 
más allá de las urgencias que existan en el Poder Ejecutivo. 
No es serio legislar de esta manera en estos temas. 


El numeral 4 del artículo III, dice: “El contrato tendrá por 
objeto la prestación de los siguientes servicios de salud 
humana, entre otros: a) servicios de carácter preventivo; b) 
servicios de diagnóstico; c) servicios clínicos, incluso 
tratamiento de carácter continuado;” -a buen entendedor, 
pocas palabras- “d) servicios quirúrgicos, incluso trata- 
miento de carácter continuado; e) internaciones clínicas y 
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quirúrgicas, y f) atención de urgencia y emergencia”. Inclu- 
so, en el siguiente artículo, se hace mención a las formas de 
pago con que se harán efectivos, pero no se habla de los 
vehículos que se van a utilizar. Entonces, esto no solo 
incluye los aspectos de complementación de prestación de 
servicios públicos, sino que también se dice que vehículos 
tales como ambulancias -que en estos casos serían emer- 
gencias móviles-, más allá de respetar las reglamentaciones 
técnicas que establezca cada parte, podrán circular libre- 
mente en las zonas urbanas, suburbanas y rurales de las 
localidades vinculadas, a ambos lados de la frontera, siem- 
pre que estén debidamente identificados. 


Señor Presidente: más adelante se hace mención a todos 
los aspectos de salud relativos a la Comisión Binacional 
Asesora de la Salud y a los certificados de defunción, pero 
en definitiva estamos hablando de una decisión, en el 
ámbito de la frontera, que involucra importantísimos intere- 
ses económicos, por lo que tendríamos que discutir adecua- 
damente en qué condiciones está cada país de defender sus 
intereses nacionales y, sobre todo, el de sus empresas. En 
todo caso, se debe analizar cómo pueden trabajar en forma 
complementaria. Pero si aprobamos este proyecto en forma 
ligera, sin incluirlo en una política de frontera -que no se 
agota en esto- y simplemente lo firmamos, teniendo en 
cuenta que va a involucrar enormes e importantes intereses 
comerciales a los efectos de extender un determinado trata- 
do, creo que no estamos funcionando adecuadamente en la 
discusión de estos temas. Es más, este tema es pura política 
exterior y si no lo incluimos en una política nueva de 
vecindad con los brasileños y lo dejamos para cada hecho 
puntual como un aspecto definitivo, vamos a terminar, 
como tantas veces he dicho, dibujando el tamaño del cuerpo 
de acuerdo al tamaño del dedo que diseñemos en cada 
tratado. 


Este asunto nos llena de preocupación, pero lo vamos a 
votar para avanzar y para que no se crea que estamos 
poniendo obstáculos. De todas maneras, debo manifestar 
que esta no es una política exterior coherente, sino una 
expresión aislada donde un Ministerio de Salud Pública 
quiere firmar determinado convenio -y es natural que así 
sea-, que debería mirarse dentro de una estrategia de un país 
y no exclusivamente en función de un interés muy loable y 
respetable, pero que a veces nos hace perder a todos la 
noción de adónde vamos. A eso agregamos que la Comisión 
respectiva no discutió el proyecto; no lo decimos para 
trancarlo, sino para que pudieran concurrir a su seno la 
señora Ministra de Salud Pública y el señor Canciller o, 
inclusive, los funcionarios de primer nivel de la Cancillería 
especializados en estos temas, de manera que nos ayudaran 
a trabajar. El otro día hicimos unos comentarios sobre los 
Tratados de Extradición y el cambio de criterio que se va a 
implementar y el propio Canciller pidió ser recibido porque 
entendía que el tema era de importancia. Entonces, si no 
hacemos planteos de esta naturaleza y empezamos a pro- 
fundizar en algunos aspectos, estaremos emitiendo serias 
señales negativas de fragilidad ya que, en función de apu- 
rosa veces puntuales, frente a la asimetría que tenemos con 
la República Federativa de Brasil, avanzamos en prece- 
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dentes que debilitarán nuestra capacidad negociadora en 
todos los demás ámbitos que son de igual o mayor impor- 
tancia. 


Por lo expuesto, adelantamos que vamos a dar nuestro 
voto favorable al proyecto de ley, pero advirtiendo una vez 
más que, lamentablemente, este no es el procedimiento 
adecuado para trabajar sobre temas de tanta sensibilidad e 
importancia. 


SEÑOR GUARINO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GUARINO.- El señor Presidente sabrá disculpar 
el hecho de que recién ingrese al Senado y esté solicitando 
la palabra para hablar de todos los temas. 


Cuando leí el tratado que hoy vamos a votar y vi que 
coincidía su tratamiento con mi ingreso al Senado de la 
República, me alegré mucho. Debo decir que doy una tras- 
cendencia muy grande a esta iniciativa. Quizás el señor 
Senador Abreu -con todo el conocimiento que tiene sobre 
las relaciones internacionales del país- pueda tener razón 
en muchos aspectos, pero lo cierto es que cuando uno ve 
este Tratado, se observa que el mismo tiende a solucio- 
nar los problemas reales que todos los días vivimos quie- 
nes venimos de la frontera. Aquí están involucradas dos 
localidades que se ubican en el departamento de Cerro 
Largo -al que represento-, que son Río Branco y Aceguá, a 
las que se suma otra más del mismo departamento, que es 
Villa Isidoro Noblía, lo que nos da derecho a opinar sobre 
el tema. 


Por otro lado, queremos decir que se viene trabajando 
sobre este tema desde hace muchísimo tiempo y me consta 
que la Cancillería lo ha venido tratando -quizás no con tanta 
profundidad como el tema lo requiere- porque, como dipu- 
tado del departamento de Cerro Largo, me han invitado a 
participar de varias reuniones de Comités Binacionales de 
Frontera organizadas por la propia Cancillería -a veces por 
la Cancillería brasileña-, en las que este siempre ha sido el 
asunto central. Por lo menos, cuando nos reunimos, a nivel 
de la frontera Cerro Largo-Brasil y de Rivera-Livramento me 
consta que se analiza la integración de los servicios de 
salud como un punto central. Quizás no se piense en gran- 
des estrategias económicas porque realmente nunca las vi, 
lo que no quiere decir que no pueda haberlas en el futuro, 
tanto del lado brasileño como del uruguayo. El señor Presi- 
dente fue Intendente del departamento de Cerro Largo allá 
por los años ochenta y sabe que ya se había trabajando 
sobre esto al crearse -sin que hubiera una legislación nacio- 
nal que lo respaldara- un Comité Binacional de Salud que 
operaba en la frontera de Cerro Largo con Brasil, particular- 
mente en Aceguá. Hay que destacar que en esa zona, del 
lado brasileño, hay un hospital que funciona desde hace 
muchísimos años con muy buena tecnología -en la llamada 
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Colonia Nova- que ahora se lo incorpora en el tratado que 
estamos analizando. Precisamente, en ese hospital se resol- 
vían los problemas de salud que se presentaban en Aceguá, 
en Noblía, y en Aceguá y en la Colonia Nova -Brasil-, 
complementándose los servicios entre ambos países, y 
siempre se decía que había que buscar una legislación que 
diera el marco legal a todo esto que en la práctica funciona- 
ba. ¿Qué es lo que se da en la realidad y que muy bien se 
contempla en lo que plantea este tratado? Por ejemplo, en 
Aceguá -Brasil- actualmente hay una muy buena infraes- 
tructura de salud en un hospital bien instalado -cerca del de 
Colonia Nova al que hacía referencia-, pero después de las 
18 horas no hay médico, a pesar de que ahora es un Muni- 
cipio autónomo que tiene una población creciente con un 
desarrollo económico importante. Esto se debe a que los 
médicos brasileños no se radican allí, sino que viajan desde 
Bagé o desde Colonia Nova. Sin embargo, Uruguay, que no 
tiene esa infraestructura, sí cuenta con médicos de Salud 
Pública en forma permanente, las 24 horas. Entonces, ese 
hospital que atiende a muchos uruguayos que acuden a 
hacer uso de sus servicios del lado brasileño, muchas 
veces, luego de las 18 horas, debe recurrir alos servicios de 
salud pública o privada que existen del lado de Aceguá, en 
Uruguay. Esto no está contemplado por ningún marco legal 
o convenio bilateral con Brasil, el que sí se estaría con- 
cretando de aprobarse esta iniciativa. También es relativa- 
mente común que alguien deba operarse del lado brasileño 
y que, por ejemplo, en Yaguarón no haya anestesista, 
debiendo recurrirse en esos casos al servicio de salud 
pública del lado uruguayo, haciendo fuerza para que todo 
salga bien porque no hay un marco legal que lo permita. Ni 
hablemos de lo que ocurre con las ambulancias; a pesar de 
que de alguna manera pueda asustar que aquí se mencione 
este tipo de servicio, lo cierto es que muchas veces la 
ambulancia no está, o está rota del lado uruguayo, pero sí 
puede venir la del lado brasileño, o viceversa. Estas cosas 
pasan en la integración real de la zona y este tipo de 
iniciativas -que siempre reclamamos para que estas situa- 
ciones puedan ser atendidas- contemplan este tipo de pro- 
blemas. 


Es cierto que se podría haber especificado más el texto 
e incluso discutido el tema que es complejo, pero lo que 
interesa aquí es dar un marco adecuado para que se pueda 
encaminar mejor una integración real. 


Me consta que estos temas, tanto en la frontera de 
Rivera como en la de Cerro Largo con Brasil, se plantean 
todos los días. 


SEÑORA PERCOVICH.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA PERCOVICH.- Justamente iba a señalar el ti- 
po de prácticas a que hacía referencia el señor Sena- 
dor Guarino y creo que sería bien interesante invitar a la 
señora Ministra de Salud Pública. Ya se ha celebrado el 
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Tercer Encuentro de Fronteras, realizados hasta el mo- 
mento no solo en el norte sino también con Argen- 
tina, enfocados desde el punto de vista de los proble- 
mas sociales que tiene la población. Como señalaba el 
señor Senador Guarino, la gente de la zona se traslada, 
según sus demandas, al servicio que se cumple en tiem- 
po y forma. Como esta es una práctica que se ha sistemati- 
zado en los últimos años, sería bien interesante poner en 
conocimiento de los señores Senadores que este es el 
corolario de una de esas políticas sociales que requería un 
marco legal claro para no tener inconvenientes en su ejecu- 
ción. 


SEÑOR GARGANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Miembro In- 
formante. 


SEÑOR GARGANO.- Voy a ser muy breve. En primer 
lugar, el proyecto de ley, que es muy breve, conciso y se 
refiere a cosas muy específicas, trata de darle contenido 
legal a lo que ya es una práctica ilegal. No quiero exagerar, 
pero el Hospital de Rivera atiende a todo el que llegue a 
solicitar asistencia; la gente cruza la frontera caminando y 
de pronto da la dirección de un pariente que vive en la 
ciudad; o ni siquiera se le pregunta y directamente lo 
atienden. Lo mismo sucede del lado brasileño. Pero más 
ilegal aún es lo que ocurre con los óbitos, cuando se pasan 
de contrabando de un lado a otro; de pronto fallecen en 
Uruguay, pero como tienen que ser enterrados en su país, 
no se declara nada y se pasa con el cuerpo para el otro lado. 
Esto ocurre en la vida real, pero también sucede con la 
Justicia en el ámbito penal, lo que es extremadamente gra- 
ve. 


Creo que esta iniciativa es un paso adelante, y dado que 
el mes que viene se celebrará una reunión de la Comisión 
Mixta Uruguay-Brasil en la que se van a tratar estos temas, 
es bueno que aquí se esté dando base legal a lo que hasta 
ahora se hacía ilegalmente. Incluso, aquí se determina la 
forma en que tendrán que participar las ambulancias. Es 
cierto que ha habido cierto apuro en aprobar el proyecto de 
ley, pero queremos que la Comisión Mixta avance aún más 
sobre un texto legal y dado que, reitero, se va a reunir el mes 
que viene, habría que aprobarlo para que se disponga lo 
antes posible del documento. Lamentablemente, las Notas 
Reversales a las que aludía el señor Senador Abreu no se 
pudieron exponer en la Comisión, pero están incorporadas 
en la documentación que se repartió. Figuran en las páginas 
11 y 12 y están firmadas por el Canciller de nuestro país, 
doctor Gonzalo Fernández, y por el Embajador de Brasil en 
Uruguay, señor José Eduardo Martins Felicio, en nombre de 
su Canciller, señor Celso Amorim. 


Creo que este proyecto de ley es muy bueno y contribu- 
ye aregularizar algo que hasta ahora no tenía una normativa 
definida. Además, es un paso adelante en la integración de 
ambos países, ya que los beneficiarios se van a sentir 
mucho más seguros. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-21en21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Apruébase el Ajuste Complementario 
del Acuerdo sobre Permiso de Residencia, Estudio y Traba- 
jo para Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasileños 
para Prestación de Servicios de Salud, firmado en la ciudad 
de Río de Janeiro el 28 de noviembre de 2008”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20en 21. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU..- Señor Presidente: hemos votado afir- 
mativamente este proyecto de ley en el entendido de que 
significa un avance, aunque desconocemos el contenido y 
la forma en que tenemos que trabajar. Consideramos que 
hay que rectificar la manera de trabajar, que este no es el 
mejor camino y que para estos temas debemos convocar a 
la señora Ministra de Salud Pública y también al Canciller de 
la República, dado que se trata de política fronteriza y no 
solamente de política de salud. 


Por otra parte, existen varios temas importantes inclui- 
dos en la política fronteriza, como el de las aduanas, el de 
la prestación de servicios y algunos aspectos vinculados, 
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entre otras cosas, con los pagos de impuestos y con la 
complementación. 


Partimos de la base de que un proyecto de ley de esta 
naturaleza puede resultar positivo, sin conocer los funda- 
mentos del Poder Ejecutivo y sin tener la oportunidad de 
exponer en la Comisión de Asuntos Internacionales nues- 
tros distintos puntos de vista y nuestros aportes. En algún 
momento nos gustaría poder hacerlo para no elevar el tema 
al Plenario para que cada uno brinde su experiencia como 
legislador fronterizo, sin ser capaces de aportar experien- 
cias de carácter personal sobre antecedentes y aspectos 
fundamentales de la política exterior del país. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


19) SOLICITUD DE ACUERDO DEL PODER EJECUTI- 
VO PARA ACREDITAR EN CALIDAD DE EMBA- 
JADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIA- 
RIO DE LA REPUBLICA ANTE EL GOBIERNO DEL 
ESTADO DE ISRAEL AL LICENCIADO BERNAR- 
DO GREIVER 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto 
que figura en cuarto término del Orden del Día: “Informe de 
la Comisión de Asuntos Internacionales relacionado con la 
solicitud de acuerdo remitida por el Poder Ejecutivo a efec- 
tos de acreditar en calidad de Embajador Extraordinario y 
Plenipotenciario de la República ante el Gobierno del 
Estado de Israel, al licenciado Bernardo Greiver. (Carp. 
N* 1496/09 - Rep. N* 1049/09)”. 


(Antecedentes: ) 


“Carp. N* 1496/09 
Rep. N* 1049/09 
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Comisión de 
Asuntos Internacionales 


PROYECTO DERESOLUCION 


Artículo Unico.- Concédese al Poder Ejecutivo el Acuer- 
do solicitado para acreditar en calidad de Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante el 
Gobierno del Estado de Israel, al licenciado Bernardo 
Greiver. 


Sala de la Comisión, 13 de mayo de 2009. 


Sergio Abreu, Miembro Informante; 
Mariano Arana, Alberto Couriel, Luis 
A. Heber, Ruben Obispo. 
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Ministerio de Relaciones Exteriores 


Montevideo, 20 de abril de 2009. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores. 
Presente. 


Señor Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo, con el fin de solicitar su conformidad, de acuerdo 
con lo dispuesto por el numeral 12 del artículo 168 de la 
Constitución de la República, para acreditar en calidad de 
Embajador de la República, al licenciado Bernardo Greiver. 


La capacidad y eficiencia que el Licenciado Bernardo 
Greiver ha puesto de manifiesto en las actividades desarro- 
lladas a lo largo de su carrera profesional, según se mani- 
fiesta en el currículum vitae que se adjunta, constituye a 
juicio del Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad 
para las responsabilidades que el Gobierno de la República 
se propone asignarle como Embajador Extraordinario y Ple- 
nipotenciario de la República ante el Gobierno del Estado de 
Israel. 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de 
manifestar su conformidad con el propósito antes expuesto, 
accediendo a la solicitud que se le formula por el presente 
Mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con 
su más alta consideración. 


RODOLFO NIN NOVOA, Vice- 
pre-sidente de la República en ejer- 
cicio de la Presidencia; Gonzalo 
Fernández. 


EMBAJADOR BERNARDO GREIVER DEL HOYO 


Lugar y fecha de nacimiento: 5 de noviembre de 1962, 
Montevideo, Uruguay. 


Estado Civil: Casado, dos hijos. 


Estudios 


Licenciado en Relaciones Internacionales, Universidad 
de la República, Montevideo, Uruguay. 


Instituto Artigas del Servicio Exterior (Escuela Diplomá- 
tica). 
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Experiencia y Carrera Profesional 


2008-ALAFECHA Director General para Asuntos Cul- 
turales y Cooperación Internacio- 
nal. 


2008-ALAFECHA Presidente de la Asociación de Fun- 
cionarios del Servicio Exterior del 
Uruguay (AFUSEU). 


2008 - Encargado de la Dirección del Insti- 
tuto Artigas del Servicio Exterior. 


2007-ALAFECHA Presidente de la Caja Mutua del Ser- 
vicio Exterior. 


2007 - Director de Personal. 


2006-ALAFECHA Presidente de la Comisión de Cuotas 
de las Naciones Unidas. 


2002 - 2006 Ministro Consejero de la Embajada 


del Uruguay en México. 


2006 - Ascenso a Ministro Consejero por 
concurso de oposición y méritos. 


2004 - 2005 Vicepresidente de la Comisión de 


Cuotas de las Naciones Unidas. 


2000 - 2003 Miembro de la Comisión de Cuotas 
de las Naciones Unidas en Repre- 
sentación de América Latina y El 


Caribe. 


2000-2001 Jefe de Secretaría de la Secretaria 
General del Ministerio de Relacio- 


nes Exteriores. 


2001 - Ascenso a Consejero por Concurso 
de Oposición y Méritos. 


1999 - Secretario Diplomático de la Oficina 
del Presidente dela Asamblea Gene- 
ral de las Naciones Unidas en su 
Quincuagésimo Tercer Período de 
Sesiones. 


1997 - Ascenso al Cargo de Secretario de 
Primera por Concurso de Oposición 
y Méritos. 


1994 - 1999 Secretario Diplomático de la Misión 
Permanente del Uruguay ante las 
Naciones Unidas (Quinta y Segunda 


Comisión). 
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1993 - Jefe de Secretaría de la Dirección 
General para Asuntos Técnico Ad- 
ministrativos del Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores. 

1992- Secretario Diplomático de la Direc- 
ción General para Asuntos Cultura- 
les. 

1991 - Secretario Diplomático de la Direc- 
ción Regional Zona V. 

1990- Dirección de Asuntos Consulares. 

1989 - Ingreso al Ministerio de Relaciones 


Exteriores por Concurso de Oposi- 
ción y Méritos como aspirante a ser 
designado Diplomático de Carrera. 


Entre las numerosas reuniones internacionales en las 
que ha participado el Embajador Bernardo Greiver se desta- 
can: 


Conferencia de Seguridad Hemisférica de la Organiza- 
ción de Estados Americanos, V Cumbre Ministerial de la 
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Organización Mundial de Comercio, III Cumbre Presiden- 
cial de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y 
el Caribe - Unión Europea, Asamblea General Extraordi- 
naria por el Cincuentenario de las Naciones Unidas, Con- 
greso Panamericano del Niño (OEA), Reunión de Jefes de 
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Tráfico 
lícito de Drogas de las Naciones Unidas (HONLEA), II 
Reunión Interamericana de Ministros y Máximas Au- 
toridades de Cultura, Reunión de Ministros de Rela-ciones 
Exteriores de MERCOSUR - COMUNIDAD ANDINA, IRe- 
unión Interamericana sobre Mecanismos de Coo-peración 
Contra la Delincuencia Organizada (organizada por la 
CICAD), Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Am- 
biente, Reunión de Ministros de Educación de la OEA, 
Reunión de Ministros de Educación de la Cumbre Amé- 
rica Latina - Caribe - Unión Europea, V Foro Global sobre 
Reinvención del Gobierno, Asamblea General de la Or- 
ganización de Estados Iberoamericanos, Reunión Mi- 
nisterial en Salud y Agricultura de la Organización Pa- 
namericana de la Salud (RIMSA), Reunión Conmemorativa 
del Vigésimo Aniversario de la Declaración de Cartagena 
sobre los Refugiados, Organismo para la Proscripción de 
las Armas Nucleares en América Latina(OPANAL), Comi- 
sión de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y 
Comité de Programas y Coordinación de las Naciones Uni- 
das. 
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La Embajada de Israel presenta sus más atentos saludos al Honorable Ministeno 
de Relaciones Exteriores y con referencia a su nota Dipri0-C 35/09 del 2 de 
marzo del corriente año, se complace en informar que el Gobierno del Estado de 
israel ha concedido el beneplácito de estilo al señor Bernardo Greiver para ser 
acreditado como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República 
Oriental del Uruguay en el Estado de Israel. 


La Embajada de israel hace propicia ia ocasión para reiterar al Honorable 
Ministerio de Relaciones Exteriores de la República Oriental del Uruguay las 
segundades de su más alta consideración, 


Montevideo, Y de abril de 2009 


Al 

Honorable Ministerio de 
Relaciones Exteriores de la 
Repúbicia Oriental del Uruguay 
Montevideo 


Bvar. Artigas 1585 - Teléf 400 41 64/86 -Fex' 00 (5982) 409 5821 . 
E-maibinte(Qmontevideo mfa.gov il - Montevideo - Uruguay 
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Comisión de 
Asuntos Internacionales 


ACTA N* 106 


En Montevideo, el día trece de mayo de dos mil nueve, a la 
hora dieciocho y quince minutos, se reúne la Comisión de 
Asuntos Internacionales de la Cámara de Senadores. 
Asisten sus miembros señores Senadores Mariano Arana, 
Sergio Abreu, Alberto Couriel, Luis Alberto Heber y Ruben 
Obispo. 
Faltan con aviso los señores Senadores Reinaldo Gargano, 
Jorge Larrañaga y Rafael Michelini. 
El señor Senador Julio María Sanguinetti, Presidente de la 
Comisión, se encuentran en uso de licencia, sin suplente 
convocado. 

Preside el señor Senador Mariano Arana, Vicepresidente de 
la Comisión. 

Actúan en Secretaría el señor Vladimir De Bellis Martínez, 
Secretario de la Comisión y el señor Jorge Fernández Rossi, 
Prosecretario. 

Concurren especialmente invitados el licenciado Bernardo 
Greiver, acompañado por el Director de Relaciones 
Institucionales del Ministerio de Relaciones Exteriores 
Embajador Carlos Ernesto Orlando Bonet y el Jefe de Depar- 
tamento señor Federico Ghilino; y, la Directora de la Direc- 
ción de la Propiedad Industrial del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería doctora Cristina Dartayete, acompañada 
de la Directora de la Asesoría Jurídica doctora Graciela 
Road. 

Abierto el acto se procede a tomar versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada figura en los Distribuidos Nos. 
3176/2009 y 3177/2009, que forman parte de este documen- 
to. 

ASUNTOS TRATADOS: 

- Carpeta N” 1496/2009. Mensaje del Poder Ejecutivo so- 
licitando acuerdo para acreditar en calidad de Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante el 
Gobierno del Estado de Israel, al licenciado Bernardo Greiver 
(Distribuido N* 3146/2009). 
El licenciado Bernardo Greiver, informa sobre los 
lineamientos de trabajo que desarrollará en el destino al que 
fue propuesto. 
Una vez retirados de Sala los invitados, se considera y 
aprueba el proyecto de resolución por 5 votos en 5 señores 
Senadores presentes. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se designa Miembro Informante al señor Sergio Abreu, 
quien lo hará en forma verbal. 
- CarpetaN” 1387/2008. TRATADO DESINGAPUR SO- 
BRE EL DERECHO DE MARCAS, SUREGLAMENTO Y LA 
RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DIPLOMATICA 
SUPLENTARIA ALTRATADO DE SINGAPUR SOBRE EL 
DERECHO DEMARCAS Y A SU REGLAMENTO. Men-saje 
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo (Distribuido 
N* 2938/2008). 
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La Directora de la Dirección de la Propiedad Industrial y la 
Directora de la Asesoría Jurídica informan sobre el proyecto 
de ley e intercambian opiniones con los Miembros de la 
Comisión. 

A la hora diecinueve y veinticinco minutos se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman los señores Vicepresidente y Secretario 
de Comisión. 


Mariano Arana 
Vicepresidente 


Vladimir De Bellis Martínez 
Secretario.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase. 


(Se lee) 


-En discusión. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: la Comisión de Asun- 
tos Internacionales recibió al licenciado Bernardo Greiver, 
quien ha sido propuesto por el Poder Ejecutivo para ser 
designado como Embajador Extraordinario y Plenipotencia- 
rio de la República ante el Gobierno del Estado de Israel. El 
licenciado Greiver hizo una excelente exposición sobre su 
visión desde el punto de vista bilateral, abarcando además 
algunos aspectos que hacen a esta delicada misión. Este no 
es un destino fácil, mucho menos teniendo en cuenta las 
serias dificultades que existen desde el punto de vista 
regional e internacional vinculadas con ese país. 


En la Comisión quedaron demostrados la capacidad y los 
antecedentes del licenciado Greiver, quien ingresó al Servi- 
clio Exterior del Ministerio por concurso, tal como ingresan 
todos desde hace muchísimos años. Asimismo, ha ascendi- 
do mediante concursos de oposición que lo han llevado a 
ser Jefe de Misión, siendo esta la primera vez que tiene la 
oportunidad de serlo en el Servicio Exterior. También posee 
antecedentes en la Organización de las Naciones Unidas, 
fue consejero en la Embajada de México, conoce los aspec- 
tos bilaterales y multilaterales y ha tenido destinos que le 
permiten analizar con gran profundidad la delicada tarea 
que tendrá a su cargo. Quienes lo conocemos personalmen- 
te y lo hemos visto actuar y comparecer en forma tan 
profesional, creemos que el Poder Ejecutivo ha tomado una 
decisión acertada al proponer a este profesional probado, 
a este hombre serio, para representar al país en un destino 
tan delicado y tan importante. 


Por las razones expuestas, la Comisión aconseja, por 
unanimidad, la designación del licenciado Bernardo Greiver 
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como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno del Estado de Israel. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR GARGANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: voy a dar mi voto 
afirmativo a esta propuesta que hemos considerado en la 
Comisión de Asuntos Internacionales. Además, quiero dejar 
constancia de mi alegría personal por el hecho de que el 
licenciado Bernardo Greiver tenga a cargo su primera misión 
en el exterior como representante de nuestro país ante el 
Estado de Israel. Lo conocí hace trece años, cuando concu- 
rrimos por primera vez a la reunión anual de la Asamblea 
General de la Organización de las Naciones Unidas, inte- 
grando la Comisión uruguaya que participó de ella, en 
compañía del entonces Presidente de la Cámara de Repre- 
sentantes, señor Jorge Machiñena -quien presidía la dele- 
gación-, y del entonces Ministro Álvaro Ramos, que fue 
quien nos invitó a participar de ella. En ese momento Ber- 
nardo Greiver era Secretario y prestó un servicio imprescin- 
dible a un grupo de parlamentarios e integrantes del Minis- 
terio de Relaciones Exteriores que estaban teniendo su 
primera experiencia en la Organización de las Naciones 
Unidas. También se desempeñó estupendamente en Méxi- 
co, donde cumplió, como Consejero, la tarea fundamental de 
materializar el Tratado de Libre Comercio que llevamos 
adelante con ese país, junto al Embajador Korzeniak, y 
desde su regreso ha continuado en su cargo dentro del 
Ministerio. Aunque me comprenden las generales de la ley, 
quiero mencionar todos sus antecedentes. 


A su regreso de México fue designado Director de 
Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, que es un 
cargo muy importante, quizás uno de los cargos clave en el 
intento de modernizar y perfeccionar el Servicio Exterior 
uruguayo. También fue Presidente de la Caja Mutua del 
Servicio Exterior, una manera que tienen los funcionarios de 
este Servicio de complementar su retiro. Se trata de un 
mecanismo bastante complejo que les permite, mediante el 
ahorro durante su estadía en el exterior, disponer de una 
jubilación complementaria al momento de retirarse. Asimis- 
mo, fue encargado de la Dirección del Instituto Artigas del 
Servicio Exterior, que contribuye a formar en materia diplo- 
mática al personal del Servicio Exterior de nuestro país. 
También fue director gremial, como Presidente de la Asocia- 
ción de Funcionarios del Servicio Exterior, y actualmente se 
desempeña como Director General para Asuntos Culturales 
y de Cooperación Internacional -cargo creado bajo esta 
Administración-, encargándose no solo del área consular 
sino también de la relación del Estado uruguayo con los 
ciudadanos residentes en el exterior, que son 550.000. A su 
vez, ha desarrollado la tarea de crear los Consejos Consul- 
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tivos para tratar de poner en contacto a esos compatriotas 
con la realidad uruguaya. Creo que este año se va llevar a 
cabo el 3er. Congreso de los Consejos Consultivos creados 
en el exterior, que son más de cuarenta y cinco. 


Me parece muy importante esta designación. Además, 
confío en que la política exterior del Uruguay sobre el Medio 
Oriente va a tener un puntal para su desarrollo en nuestro 
Embajador, y conste que digo esto en forma esquemática 
para no entrar en detalles. Reitero que en ese sentido tendrá 
un buen desempeño ya que se trata de una persona muy 
competente. 


Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de resolución. 
(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“ARTICULO UNICO.- Concédese al Poder Ejecutivo el 
acuerdo solicitado para acreditar en calidad de Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante el 
Gobierno del Estado de Israel, al licenciado Bernardo 
Greiver”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-21en21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se hará la comunicación correspondiente al Poder Ejecu- 
tivo. 


20) REGIMEN DE TRABAJO 


SEÑORA PERCOVICH.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA PERCOVICH.- Advierto que las dos venias de 
destitución que figuran en el sexto punto del Orden del Día 
fueron incluidas por la Secretaría en razón del vencimiento 
del primer plazo que existe para su consideración. Detodos 
modos, en tanto no han sido analizadas por la Comisión de 
Asuntos Administrativos, solicitamos que sean incluidas 
en el Orden del Día de la próxima sesión. 
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SEÑOR CAMPANELLA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CAMPANELLA.- En la misma línea que la señora 
Senadora Percovich, también solicitamos que pasen a la 
Comisión de Asuntos Administrativos para su considera- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En realidad, ese es el procedi- 
miento habitual; están incluidas en el Orden del Día por una 
disposición reglamentaria. 


21) SUSPENSION DE LA SESION ORDINARIA DEL 
DIA 3 DEL CORRIENTE 


SEÑOR VAILLANT.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR VAILLANT.- Dado que no hay proyectos de ley 
que justifiquen la convocatoria al Senado para la sesión del 
día de mañana, propongo que no se realice. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la suspensión de la 
sesión ordinaria del día de mañana. 


(Se vota:) 


-19en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


22) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos que 
considerar, se levanta la sesión. 


(Asi se hace, a la hora 12 y 22 minutos, presidiendo el 
señor Rodolfo Nin Novoa y estando presentes los señores 
Senadores Abreu, Amaro, Antía, Antognazza, Arana, 
Campanella, Camy, Couriel, Da Rosa, Dalmás, Gallicchio, 
Gargano, Guarino, Muguruza, Percovich, Tajam, Vaillant 
y Xavier.) 


SEÑOR RODOLFO NINNOVOA 
Presidente 
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Secretario 
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Prosecretaria 
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